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Le projet soumis a I’enquéte.

Le réglement local de publicité (RLP) est un document réglementaire qui adapte localement la
réglementation nationale de la publicité définie par le code de I'environnement dans ses articles
L581-1 & L581-22 et R581-1 & R581-88. Les régles locales visent principalement a restreindre
dans certains cas les caractéristiques ou les possibilités d’installer des publicités, préenseignes
ou enseignes telles qu’elles résulteraient de la réglementation nationale.

La commune d'Evry-Courcouronnes, commune nouvelle issue d'une fusion, dispose pour sa
partie ex-Evry d'un RLP transitoire (adopté dans la période d'un an précédant le Décret de
2012) et d'un RLP de premiére génération pour sa partie ex-Courcouronnes. Le nouveau
reglement unifié doit donc, en particulier, prendre en compte :

- la profonde réforme du droit de I'affichage extérieur, opérée par la loi du 12 juillet 2010
« portant engagement national pour I'environnement » et ses décrets d’application, en
particulier le décret du 30 janvier 2012. Cette réforme a apporté de nouvelles restrictions (régles
de densité, diminution des surfaces unitaires, restrictions concernant la publicité lumineuse...)
mais introduit aussi de nouvelles possibilités (baches publicitaires, micro-affichage...). Elle a par
ailleurs supprimé la possibilit¢ de réintroduire la publicité dans les lieux situés hors
agglomération ;

- la loi du 7 juillet 2016 qui redéfinit les abords de monuments historiques mentionnés dans le
code du patrimoine. Or, a I'intérieur des agglomérations, la publicité est interdite aux abords de
ces monuments historiques : périmétre délimité d’abords ou, a défaut, champ de visibilité de
500 métres et non plus seulement 100 métres des immeubles classés ou inscrits parmi les
monuments historiques. Il ne peut étre dérogé a cette interdiction que dans le cadre d’'un
reglement local de publicité.

- l'article L581-14-3 du code de I'environnement qui prévoit que les réglementations spéciales
qui sont en vigueur a la date de publication de la loi du 12 juillet 2010 restent valables jusqu'a
leur révision ou modification et pour une durée maximale de dix ans et six mois! a compter de
cette date, soit jusqu’au 12 janvier 2021, faute de quoi, ils seront frappés de caducité. En cas de
caducité du RLP, la réglementation nationale serait automatiquement applicable sur le
territoire concerné, et la compétence de police de la publicité reviendrait au préfet.

C'est pourquoi la municipalité a, par délibération en date du 28 septembre 2020, décidé
d’élaborer un nouveau reglement local de publicité et en a informé le 15 octobre 2020 les
Personnes Publiques Associées et d’autres organismes ou sociétés susceptibles d’étre intéressés.
En réponse, le Directeur Départemental des Territoires a transmis au maire le 27 octobre un
« porter a connaissance » rappelant les prescriptions réglementaires qui s’appliquent a
I’élaboration du RLP.

L’'information et la concertation avec le public et les professionnels concernés ont été réalisées
ensuite de la fagcon suivante :

e mise a disposition de la population d’'un registre en ligne permettant de recueillir les
remarques tout au long de la procédure,

e information du public par la voie d'un organe de communication de la Ville et du site
internet du suivi et de l'avancement de la procédure aux étapes clés (diagnostic,
réglement finalisé, etc.),

e consultation des commergants et sociétés dans les zones d’activités par un questionnaire
en ligne ou distribué dans les péles commerciaux,
consultation des enseignistes et des sociétés d’'affichage,

e informations lors des conseils de quartier,

e consultation des associations agréées mentionnées a l'article L141-1 du code de
I'environnement et de celles demandant a étre consultées.

1 article 29 de la loi n® 2020-734 du 17 juin 2020 relative a diverses dispositions liées & la crise sanitaire a ajouté six
mois au délai de 10 ans initialement prescrit par la loi du 12 juillet 2010.
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Au 30/04/2022, le registre en ligne comportait une seule contribborormproposoreerrorc—ooroos
des prescriptions pour limiter la pollution visuelle, et de réguler la publicité pour réduire les
incitations a la surconsommation. En revanche, le questionnaire envoyé et proposé en ligne aux
commercants et aux entreprises installées en zone d’activité a été fructueux avec 50% de
réponses. Par ailleurs, les professionnels de la publicité extérieure (JCDecaux, Clear Channel,
etc.) ont délégué des représentants pour participer aux réunions de travail des 8 septembre et 6
octobre 2001.

Le projet tenant compte des résultats de la concertation a donc été arrété en conseil municipal le
23 mai 2022. Dans ce projet, la commune d’Evry-Courcouronnes s'est donné les objectifs
suivants :

e Préserver de la pollution visuelle et lumineuse potentiellement engendrée par les
dispositifs d'affichage extérieur les secteurs les plus sensibles avec des degrés différents
en fonction du contexte urbain et environnemental : Espace de nature et de détente,
secteurs patrimoniaux, secteurs résidentiels.

e Valoriser le commerce de proximité, notamment en s’'inscrivant dans la dynamique de
revalorisation du centre-ville, mais aussi en prenant en compte le contexte architectural
et urbain dans lequel s’inscrivent les différents pdles de proximité.

e Prévoir un réglement spécifiqgue au Centre Commercial Evry2 qui prenne en compte les
dimensions exceptionnelles de la structure, tout en préservant le paysage commercial du
centre et de ses abords.

e Conserver et étendre le traitement qualitatif des zones d’activités du territoire, dans un
double objectif de qualité du paysage de ces zones d’activités et de visibilité des acteurs
économiques locaux.

e Encadrer I'affichage publicitaire le long des axes structurants afin de préserver la qualité
paysagere de leurs abords, voire améliorer sur certains trongons aujourd’hui impactés
par de la pollution visuelle liée a la publicité ou aux enseignes.

e Porter une attention particuliere aux secteurs stratégiques que sont les entrées de ville et
les principales intersections.

e Intégrer les secteurs de transport en commun existants et a venir (RER — Tramway)
dans cette réflexion autour des axes structurants.

Cadre réglementaire de I'enquéte.

Si la commune ne fait pas partie d'une communauté d'agglomération ayant la compétence PLU
et seulement a cette condition, elle peut décider d'élaborer son RLP ou d'y apporter une
révision, une révision allégée ou une modification. La Communauté d’Agglomération Grand
Paris Sud n’ayant pas la compétence urbanisme, la ville d’Evry-Courcouronnes était donc bien
en droit de lancer cette procédure de remplacement des anciens RLP. Le délai institué par
I'article L. 581-14-3 cité ci-dessus étant en cours a la date de lancement de la procédure, celle-ci
parait donc valide.

Le reglement local de publicité est élaboré, révisé ou modifié conformément a l'article L581-14-1
du code de I'environnement cité ci-dessous :

« Le reglement local de publicité est élaboré, révisé ou modifié conformément aux procédures
d'élaboration, de révision ou de modification des plans locaux d'urbanisme définies au titre V
du livre ler du code de I'urbanisme, a I'exception des dispositions relatives a la procédure de
modification simplifiée prévue par l'article L. 153-45 et des dispositions transitoires du
chapitre IV du titre VII du code de I'urbanisme. Par dérogation au premier alinéa de l'article
L. 581-14 du présent code, les dispositions du titre V du livre ler du code de l'urbanisme
relatives au périmétre du plan local d'urbanisme et a I'autorité compétente en la matiére ainsi
gue les dispositions du méme titre V relatives aux établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre de grande taille sont applicables aux réglements locaux de
publicité. La métropole d'Aix-Marseille-Provence peut élaborer un ou plusieurs reglements
locaux de publicité sur le périmétre prévu au second alinéa de I'article L. 134-12 du méme code.
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de plan local d'urbanisme, la métropole de Lyon ou le maire peut recueillir I'avis de toute
personne, de tout organisme ou association compétents en matiere de paysage, de publicité,
d'enseignes et préenseignes, d'environnement, d'architecture, d'urbanisme, d'aménagement du
territoire, d'habitat et de déplacements, y compris, le cas échéant, des collectivités territoriales
des Etats limitrophes.

Avant d'étre soumis a enquéte publique, le projet de réglement arrété par I'établissement
public de coopération intercommunale ou la commune est soumis pour avis a la commission
départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites. Cet avis est réputé
favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de trois mois.

L'élaboration, la révision ou la modification du reglement local de publicité et I'élaboration, la
révision ou la modification du plan local d'urbanisme peuvent faire I'objet d'une procédure
unique et d'une méme enquéte publique dans les conditions définies par le chapitre 111 du titre
I1 du livre ler du présent code.

Le reglement local de publicité, une fois approuvé, est annexé au plan local d'urbanisme ou
aux documents d'urbanisme en tenant lieu. A défaut de document d'urbanisme, il est tenu a
disposition du public.

L'illégalité pour vice de forme ou de procédure commise a l'occasion de I'élaboration, de la
révision ou de I'approbation d'un réglement local de publicité ne peut étre invoquée par voie
d'exception apres I'expiration d'un délai de six mois a compter de l'entrée en vigueur de ce
reglement. Cette régle ne s'applique pas lorsque le vice de procédure concerne la
méconnaissance substantielle ou la violation manifeste des régles de I'enquéte publique.

Lorsqu'elle annule pour excés de pouvoir un réglement local de publicité ou en ordonne la
suspension, la juridiction administrative se prononce sur I'ensemble des moyens qu'elle estime
susceptibles de fonder I'annulation ou la suspension en I'état du dossier. »

L’organisation de I'enquéte est donc régie par le code de I'environnement (articles L123-1 et
suivants). Le projet de RLP étant dispensé d’évaluation environnementale, la durée minimale de
I'enquéte est de 15 jours (article L123-9).

Organisation de I’enquéte.

La présente enquéte a été demandée au Tribunal Administratif par le maire d'Evry-
Courcouronnes, maitre d’ouvrage du projet, par lettre du 7 novembre 2022. Le commissaire
enquéteur, Joél Eymard, a été désigné par la décision du Tribunal Administratif de Versailles n°
E22000103/78 en date du 10 novembre 2022.

Le commissaire enquéteur a déclaré sur I'honneur n’avoir aucun intérét personnel ni avis a
priori dans ce dossier.

L’autorité organisatrice de I'enquéte est le Maire d’Evry-Courcouronnes qui en a fixe le
déroulement par son arrété n° A2022/1356 du 19 décembre 2022 (annexe 1). Elle s’est
déroulée du lundi 9 janvier 2023 au mardi 14 février a 17h00, soit 36 jours consécutifs.

Le dossier pouvait étre consulté au Service Urbanisme, situé 2, rue Paul Puech, siége de la
présente enquéte publique pendant les heures d’ouverture au public, ou téléchargé a I'adresse
https://evrycourcouronnes.fr/demarches/enseignes-revision-du-reglement-local-de-publicite-
rip/

Les observations pouvaient étre portées sur le registre déposé au Service Urbanisme, ou
envoyées par courrier électronique a I'adresse enquetepubligueRLP@evrycourcouronnes.fr ou
par courrier postal a I'adresse du commissaire enquéteur, Mairie Annexe Centre, 2 rue Paul
Puech, 91000 Evry-Courcouronnes.

Le dossier d’enquéte.

Le dossier mis a la disposition du public comprenait :
1) Notice du RLP, résumant la réglementation applicable et le contenu du RLP
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2) Les pieces administratives :
— Délibération de prescription de la révision du RLP et note de présentation

— Délibération : débat sur les orientations du RLP

— Délibération : bilan de la concertation et arrét du RLP

— Courriers aux personnes publiques associés — notification de la prescription

— Prescription et attestations de parution

— Attestation d’affichage de la délibération tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet
de révision du RLP

— Courrier de saisine du tribunal administratif : demande de désignation d’'un commissaire
enquéteur

— Courrier de réponse du tribunal administratif : désignation d’'un commissaire enquéteur

— Arrété d’enquéte publique

— Affiche d’avis d’enquéte publique

— Certificat d’affichage

— Parutions de I'avis d’enquéte publique du RLP

— Attestation de parution presse ; ler avis d’enquéte

— Attestation de parution presse ; 2éme avis d’enquéte

— Révision du RLP : Porté a connaissance de I'Etat

3) Avis des personnes publiques associées sur le RLP arrété

4) Documents du Réglement Local de Publicité (voir en annexes leurs sommaires)

— Rapport de présentation de la révision du RLP

— Reglement du RLP

— Plan de zonage

Le dossier comportait donc bien les éléments requis par l'article R123-8 du code de
I’environnement.

Un registre a feuillets non mobile, du modele édité par la société Berger-Levrault, paraphé par
le commissaire enquéteur, était joint au dossier pour recueillir les observations du public.

La publicité de I'’enquéte.
L’avis d’enquéte a été publié dans les journaux suivants :

e LeParisien et Le Républicain de 'Essonne datés du 22 décembre 2022
» Le Parisien et Le Républicain de I'Essonne datés du 12 janvier 2023.

L'avis d'enquéte a été affiché en mairie principale, mairies annexes et panneaux d'affichage
administratif du 22 décembre 2022 jusqu’a la fin de I'enquéte publique comme le montrent les
photos suivantes prlses le 14 février 2023 entre 13h et 14h :

y: BBUHCU[’RGNNES“'
7

=
- oy &
Loarcauronnes
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L’accueil du public.

Le public pouvait rencontrer le commissaire enquéteur au cours des permanences soit dans la
salle du conseil, soit dans la « salle des élus » située a coté de I'entrée principale.

L'arrété du Maire prévoyait quatre permanences :

Mardi 10 janvier de 9 heures a 12heures

Mardi 17 janvier de 14 heures a 17 heures

Mercredi 8 février de 9 heures a 12 heures

Mardi 14 février de 14 heures a 17 heures (cléture de I'enquéte)

Avis recuelllis avant I'enquéte.

Le service urbanisme a transmis le projet arrété par délibération du 23 mai 2022 aux
collectivités publiques environnantes ainsi qu’a d’autres organismes pouvant étre concernés, et
a recu trois réponses, qui figurent au dossier :

e La Chambre de Commerce et d’Industrie (CCI) a donné un avis favorable le 11 juillet
2022.

e Par lettre du 23 septembre, la Préfecture informait le maire de I'absence de réponse dans
le délai de trois mois de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et
des Sites de I'Essonne, ce qui vaut avis favorable.

e LaCMA Tle-de-France (Chambre des Métiers et de I'Artisanat) a donné un avis favorable
par courriel daté du 11 octobre.

Déroulement de I'enquéte.

Jeudi 10 novembre 2022 : réception de la décision du T. A. de Versailles et échange
téléphonique avec le service urbanisme pour recevoir le dossier dématérialisé et pour fixer une
date de réunion.

13 mars 2023 page 7/51



Envoyé en préfecture le 06/07/2023
Reglement local de la publicité pour Evry-Courcouronnes Recu en préfecture'le 06/07/2023

Publié le

~

Mardi 6 décembre : réunion au service Urbanisme et Affaired——ocrrororco—erco—vrrre—r~ooon
directrice du service, pour la présentation du dossier et pour fixer I'organisation matérielle de
I'enquéte (parutions, affichage et permanences).

Lundi 19 décembre : suite a cette réunion, I'arrété d’ouverture de I'enquéte préparé par le
service urbanisme est signé par le maire.

Jeudi 22 décembre : premiére publication de l'avis d’enquéte dans la presse et pose des
affiches.

Lundi 9 janvier 2023 : ouverture de I'enquéte.

Mardi 10 janvier : premiére permanence dans la salle du conseil de la mairie annexe de
Courcouronnes. Rencontre avec M. Bonnafous, Conseiller délégué a I'urbanisme réglementaire.
Aucun visiteur ne se présente.

Jeudi 12 janvier : deuxiéme publication dans la presse.

Mardi 17 janvier et mercredi 8 février : permanences dans la « salle des élus ». Aucun
visiteur ne se présente, et le registre ne comporte aucune observation.

Mardi 14 février : Visite de la commune pour vérifier la présence de I'affichage réglementaire
et derniére permanence dans la salle des élus. Aucun visiteur ne se présente. A 17h, le
commissaire enquéteur clot le registre, qui ne comporte toujours aucune observation, et le
remet avec le dossier au secrétariat du service urbanisme. Deés le lendemain, il envoie par
courriel un PV de fin d’enquéte faisant état de I'absence d’observations recues pendant la durée
de I'enquéte.

Lundi 20 février : le commissaire enquéteur envoie son rapport, qui repose sur I'absence
d’observation. Peu apreés, le service urbanisme transmet par courriel au commissaire enquéteur
une observation de la société JCDecaux regue par courrier postal le 17 mais datée du 13 février.

Mardi 21 février : aprés vérification de la boite mail, le service urbanisme y trouve trois
observations : outre celle de JCDecaux, un courrier de I'UPE envoyé le 8 avec une piéce jointe et
une lettre du SNPE envoyée le 9 février. Dans ces conditions, le commissaire enquéteur annule
son rapport du 20/02 et reprend la procédure.

Observations recues pendant I’'enquéte.

Les trois observations envoyées dans les délais sont annexeées ci-apres et peuvent étre résumees
ainsi :

La lettre de JCDecaux du 13 février (annexe 4) comporte deux observations, la premiere
affirmant que la réglementation du mobilier urbain serait inutile puisque c'est la ville qui en fixe
elle-méme les caractéristiques, la seconde demandant d'autoriser la publicité numérique sur le
mobilier urbain en ZP5.

Remarque du commissaire enquéteur : dans chaque chapitre correspondant a chaque zone, le
mobilier urbain est traité dans un paragraphe spécifique ou il est écrit pour les zone 1 a 5 que
"Les publicités et pré-enseignes installées sur mobilier urbain suivent les dispositions du Code
de I'environnement." Les restrictions stipulées dans les autres paragraphes, en particulier sur
I'affichage numérique, ne paraissent donc pas applicables au mobilier urbain, et dans ces
conditions, la demande de JCDecaux parait sans objet.

Le courrier de I'UPE du 8 février (annexe 5) contient un plaidoyer en faveur de la publicité
extérieure, suivi des demandes suivantes :
- Suppression des « zones tampon » en entrée de ville et au franchissement de la voie
ferrée
- Allégement des contraintes dans le domaine ferroviaire
- Dans les zones d’activité (ZP4) la limite de taille nuit a la lisibilité a distance
- Supprimer d'une fagcon générale I'exigence d’un linéaire de 40m pour implanter un
panneau
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Le courrier du SNPE du 9 février (annexe 6) débute comme le presoacrrepormarrprorooyor—or—

faveur de la publicité extérieure et demande ensuite d’aligner les régles de la publicité
extérieures sur celles du mobilier urbain. Le courrier contient en outre un renvoi a l'avis du
Conseil d’Etat du 22 novembre 2000 qui rappelle que le reglement local de publicité doit
prendre en compte la liberté du commerce et de I'industrie et les regles de concurrence, et ne les
restreindre que dans la mesure ou c’est nécessaire pour protéger le cadre de vie.

Le commissaire enquéteur a donc demandé a la commune le 22 février par courriel tenant lieu
de « procés-verbal de synthése » de fournir dans les 15 jours un mémoire en réponse a ces
observations, comme le prévoit le code de I'environnement.

Le mémoire en réponse a été recu le 10 mars et il est reproduit intégralement dans les pages
suivantes.
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Synthése de I'avis

Réponse apportée

Il est ainsi essentiel de maintenir le
libre choix pour la ville d’Evry-
Courcouronnes, de déployer ou non
et a lavenir, de Ila publicité
numérique sur mobilier urbain sur
son territoire notamment en ZP5 —
« Grands axes » qui, comme pour la
ZP1, «porte une dimension
économique relativement
importante et ou ‘usage de I'espace
public est favorable a une
communication dynamique ».

Il est proposé d’autoriser en toutes
zones la publicité numérique sur
mobilier urbain, conformément aux
dispositions prévues par le Code de
I’environnement dans la mesure ou
les conditions d’exploitation seront
entierement encadrées par contrat.

La publicité numérique porte un impact environnemental
particulierement important, notamment en termes
paysagers, énergétiques et sur le fonctionnement écologique.
Elle ne peut étre tolérée que dans les espaces les plus urbains
du territoire et de maniere cadrée de facon a limiter ses
nuisances visuelles et environnementales, comme prévu par
la délibération de révision du RLP, ol la commune veut
« freiner le développement anarchique de la publicité sur des
artéres commercantes non protégées entrainant des
nuisances visuelles ». La possibilité d'implantation sur
mobilier urbain est ainsi autorisée en ZP2, ZP3 et ZP4.
L'interdiction de la publicité numérique apparait ainsi
nécessaire en ZP0 et ZP2 et se justifie par les enjeux relatifs
au cadre de vie de ces deux zones et écologiques de la ZPO.

La ZPO couvre en effet des espaces présentant des enjeux
paysagers et environnementaux prégnants (bord de Seine, les
grands parcs et jardins de la commune, les zones naturelles
du PLU et les EBC). Ces espaces nécessitent une
réglementation restrictive qui les protege de la pollution
visuelle et potentiellement lumineuse qu’entraine I'affichage
extérieur. Celles-ci ont en effet un effet sur le cycle
nycthéméral, notamment des especes nocturnes. Ces
espaces représentent des espaces de respiration au sein du
tissu urbain qui doivent étre protégés via le RLP, pour les
différents bienfaits qu’ils apportent (qualité paysagére du
tissu urbain, adaptation au déreglement climatique, accueil
et préservation de la biodiversité dont la biodiversité
nocturne, espace de promenade, de sport, de détente ; etc.).
Ces restrictions répondent ainsi aux besoins d’une population
urbaine toujours plus demandeuse de « Nature en ville »,
mais aussi aux enjeux écologiques qu’ils représentent
(biodiversité, trame noire).

La ZP2 couvre les quartiers résidentiels ou a dominante
résidentielle. Ainsi, la restriction publicitaire doit préserver la
qualité du cadre de vie de ces quartiers de la pollution visuelle
et lumineuse engendrée par I'affichage extérieur. Toutefois,
des activités économiques peuvent y étre ponctuellement
présentes, le RLP garantit une certaine visibilité et prend en
compte un contexte urbain différent de celui du centre-ville,
qui, de plus, varie en fonction des quartiers de la ville.

Du fait du contexte résidentiel, la ZP2 est susceptible de
rencontrer davantage de problématiques de nuisances
visuelles et lumineuses que d’autres zones, c’est pourquoi
I'affichage extérieur numérique y est interdit.
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Par ailleurs, le mobilier urbain est traité dans un paragraphe
spécifique pour chaque zone, ou il est écrit pour les zones 1 a
5 que "Les publicités et pré-enseignes installées sur mobilier
urbain suivent les dispositions du Code de I'environnement."
Les restrictions stipulées dans les autres paragraphes, en
particulier sur I'affichage numérique, ne paraissent donc pas
applicables au mobilier urbain.

Il. Avis UPE

Synthése de I'avis

Réponse apportée

Le projet de réglement instaure des zones
d’interdiction de publicité, sans aucune
justification environnementale précise et
établie.

Sans veritable justification
environnementale, nous suggérons le
retrait [des zones d’interdiction de
publicité].

Les tampons d’interdiction ou les zones d’interdiction
de publicité sont des dispositions du RLP visant a
protéger des secteurs particulierement sensibles a
I’affichage publicitaire, comme les axes majeurs ou
leurs abords. Trois secteurs ont été identifié. Il s’agit
notamment de I'entrée de ville Est par la RD91 et au
niveau des franchissement de la voie ferrée par la
RD93 et la RD92 qui meénent au centre-ville. Les
entrées de ville incarnent des enjeux paysagers
majeurs, qu’il est nécessaire de préserver de tout
affichage extérieur afin de maintenir, voir d’améliorer
leur lisibilité et leur role de vitrine sur la commune.

Lors du projet de RLP présenté lors de la
concertation, la ZP5 “grands axes” couvrait
notamment “les secteurs de transport en
commun existants et a venir (RER,
Tramway)”

Or, le projet de RLP soumis a enquéte
publique integre le domaine ferroviaire en
gare (RER et tramway) en ZP2, zone
correspondant aux quartiers a dominance
résidentielle. Ce choix de zonage n’est pas
pertinent et mérite d’étre modifié.

En effet, la ZP2 comprend des regles
particulierement restrictives et totalement
inadaptées a l'univers du domaine
ferroviaire en gare. Un RLP se doit au
contraire de prendre en compte les grandes
évolutions urbaines a venir, notamment en
matiere de transport ferroviaire, lequel
contribute fortement au dynamisem des
villes et des territoires.

C’est pourquoi, le domaine ferroviaire en
gare (quais de gare du RER et du tramway)
doit étre inclus en ZP5, zone adaptée a ce
secteur spécifique et particulier.

Dans le rapport de présentation, I'état initial de
I’affichage extérieur identifie le domaine ferroviaire
comme secteur a enjeux en matiere d’affichage
extérieur sur le territoire communal.

Ainsi, ce secteur a été protégé d'un affichage
publicitaire, souvent trés important sur ces
infrastructure du fait de la faible visibilité sur les voies
et la structuration physique du domaine lui-méme.
Plus particulierement, les secteurs exposés
correspondent aux gares et a leurs quais, sur lesquels
on retrouve quelques dispositifs publicitaires, avec
des formats plutét petits.

Le choix de la ZP2 est lié a la localisation et la
morphologie architecturale des gares sur la
commune. La gare d’Evry-Centre se situe en sous-sol
et la gare Val de Seine a proximité des bords de Seine.
L'importance des emprises ferroviaires sur le
territoire et leur proximité, parfois immediate, avec
des espaces de nature (ZP0) ou résidentiels justifie
également le classement en ZP2. Or, les dispositions
réglementaires de la ZP5 permettant en particulier
I'affichage publicitaire scellé au sol de 10,5m? par
unite fonciere de 40m (interdit en ZP2) et un
affichage publicitaire sur mobilier urbain de 8m?
(contre 2m? en ZP2) ne semblent pas adaptées. Ainsi
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Pour toutes ces raisons, nous proposons les
régles suivantes applicables aux quais de
gare du RER et du tramway et adaptées a la
réalité terrain:

» Inclure le domaine ferroviaire en
gare ZP5

» Maintien des dispositifs doubles
(“cote a cote” et double face) ;

» Suppression de [I'obligation du
format  monopied pour les
dispositifs supérieurs a 2m?2 En
effet, imposer des dispositifs de
type monopied n’apporte aucune
plus-value environnementale mais
n’engendre uniquement que des
colts exorbitants non justifies par
des considerations circonstanciées
relatives relatives a la protection du
cadre de vie;

» Aucune distance a respecter entre
deux dispositifs séparés par une
voie ferrée;

» Autorisation des dispositifs
publicitaires numériques avec un
format de 2m de surface d’écran.

les dispositions de la ZP2 permettent de mieux
répondre aux enjeux identifiés sur ces secteusr de
gare. Toutefois, la commune propose de permettre
dans les secteurs de gare délimités le plus
précisément possible un affichage publicitaire scellé
au sol monopied dont les dimensions ne
dépasseraient pas les 2m?. Cela afin de répondre a la
demande, tout en préservant des espaces marquant
des entrées de ville majeures.

Les dispositions régissent la
communication extérieure en zones dites
d’activités :

» Intaurer un format de 2,5m2 sur le
domaine privé est contraire aux
exigences  fondamentales de
lisibilité du message pour des
personnes en situation de mobilité

» De plus, fixer un minimum de 40m
de linéaire sur rue pour pouvoir
installer un dispositif restreint
également trés fortement tout
potentiel d’implantation.

Pour toutes ces raisons, en zone
d’activités, nous suggérons les dispositions
suivantes :

> Format limité a 8m? d’affiche/
dispositif a 10,50m?;

> 1 Dispositif par unite fonciére sans
contrainte de linéaire de facade.

Dans |'état des lieux de I'affichage extérieur présenté
dans le rapport de presentation, les zones d’activités
du territoire regroupent principalement des activités
artisanales ou industrielles, et ponctuellement des
établissements hoteliers ou de restauration. Les
publicités y sont peu présentes, les dispositifs
d’affichage que I'on y retrouve sont principalement
des enseignes et quelques pré-enseignes.
Globalement, le traitement des zones d’activité de la
commune est discret et plutot qualitatif. Le choix a
été de poursuivre cette tendance.

La ZP4 concerne I'ensemble des zones d’activités de
la commune, qu’elles soient artisanales, industrielles,
tertiaires ou commerciales, a I'exception du centre
commercial Evry 2 couvert par la ZP3. La ZP4 doit
permettre d’harmoniser le traitement des zones
d’activité en veillant a conserver la qualité paysagere
de ces zones tout en permettant la communication
visuelle des acteurs économiques qui y sont
implantés.

Du point de vue des domaines d’activités exercés, les
zones d’activités économiques et commerciales ne
présentent pas les mémes caractéristiques, certaines
étant plutot industrielles ou artisanales, d’autres
étant majoritairement  voire exclusivement
commerciales.
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Au sein des zones industrielles et artisanales
I'affichage est peu démonstratif, mais présente une
diversité de types d’enseignes plus importante qu’en
centre-ville. Cette diversité s’explique par une
organisation urbaine différente (batiments en retrait
du domaine public, grands espaces ouverts dédiés au
stationnement et batiments de grande dimension). La
ZP4 couvre ainsi des zones qui nécessitent des
supports particuliers et plus diversifiés pour leur
permettre un affichage cohérent avec leurs besoins.

La commune propose d’autoriser de I'affichage mural
en ZPA4. Les dipositifs d’affichage au mur auront une
dimesnion de 8m?, seront limités & un par mur et par
batiment, mais pas sur le méme mur qu’une
enseigne. lIs seront interdits dés lors qu’une enseigne
est présente afin d’évier la multiplication des
dispositifs. Les dispositifs lumineux/numériques
seront aussi interdits. Le linéaire de facade par unité
fonciéere sera d’un dispositif par tranche de 50m.

S’agissant d’axes trés peu « pavillonnaires »
il ne nous parait pas utile de fixer un linéaire
minimum pour l'installation d’un dispositif.

En ZP5, nous suggérons la disposition
suivante en termes de densité, plus adaptée

aux grands axes :

» 1 dispositif par unite fonciére sans

contrainte de linéaire de fagade.

Il est rappelé que la régle de densité renforcée par
rapport aux linéaires de facade permet de protéger
les petites unités foncieres et ainsi le paysage des
axes en évitant les cumuls de dispositifs par
succession de petites unités fonciéres ou par
I'implantation de nombreux dispositifs le long des
grands linéaires.

Par ailleurs une disposition similaire était déja prévu
dans I'ancien RLP de la commune d’Evry.

lll. Avis SNPE

Synthése de I'avis

Réponse apportée

Tel qu’il nous est présenté, le projet de
RLP engendre une inégalité de
traitement entre la publicité implantée
sur le mobilier urbain et la publicité
implantée sur le domaine privé,
notamment en matiere de format

ZPR1

La publicité sur mobilier urbain est
autorisée jusqu’au format 8m? en ZPR 1
alors que les publicités murales et
scellées au sol y sont interdites de
maniéere générale et absolue.

Dans ce secteur urbain, la maitrise de I'affichage répond
aux enjeux relatifs a la qualité du cadre de vie et a
I'attractivité commerciale du centre-ville.

La morphologie et [I'architecture urbaine d’Evry-
Courcouronnes au sein de ce périmétre ne semblent pas
adaptées a I'accueil de publicités murales.

Bien que le RLP doit intégrer les besoins d’affichage et de
communication relatifs a ce secteur central de la
commune, la prise en compte des enjeux paysagers
apparait primordiale. La reglementation proposée au
sein de cette zone vise a une bonne intégration de la
communication visuelle dans le paysage urbain du
centre-ville.
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Proposition de modification :

Parité de traitement avec le public
Publicités murales autorisées jusqu’au
format 10,50m? (surface de I’affiche de
8m?)

L'affichage publicitaire mural n’est donc autorisé qu’en
ZP3 du fait du contexte urbain et architectural de la ville.

En ZPR4

La publicité sur mobilier urbain est
autorisée jusqu’au format 8m? en ZPR4
alors que les publicités murales y sont
interdites et les publicités scellées au sol
limitées a 2,5m?2.

Proposition de modification :

Parité de traitement avec le public
Publicités murales autorisées jusqu’au
format 10,50m? (surface de I'affiche de
8m?)

Unité fonciere < 50 m : 1 dispositif
publicitaire autorisé, mural ou scellé au
sol.

Unité fonciere > 50 m : 1 dispositif
publicitaire supplémentaire est admis
par tranche entamée de 50m de facade.
La mixité des supports n’est autorisée
gue sur les unités foncieres présentant
un linéaire de facade supérieur a 80
métres.

Une interdistance de
s'appliqgue entre deux
lorsqu’ils sont scellés au sol.

30 metres
dispositifs

La ZP4 concerne I'ensemble des zones d’activités de la
commune, qu’elles soient artisanales, industrielles,
tertiaires ou commerciales (a I'exception du centre
commercial Evry 2 couvert par la ZP3).

Au sein des zones industrielles et artisanales I'affichage
est peu démonstratif, mais présente une diversité de
types d’enseignes plus importante qu’en centre-ville.
Cette diversité s’explique par une organisation urbaine
différente (batiments en retrait du domaine public,
grands espaces ouverts dédiés au stationnement et
batiments de grande dimension).

La ZP4 doit ainsi permettre d’harmoniser le traitement
des zones d’activité en veillant a conserver la qualité
paysagére de ces zones tout en permettant la
communication visuelle des acteurs économiques qui y
sont implantés.

Il est rappelé que la régle de densité renforcée par
rapport aux linéaires de facade permet de protéger les
petites unités fonciéres et ainsi le paysage des axes en
évitant les cumuls de dispositifs par succession de
petites unités foncieres ou par l'implantation de
nombreux dispositifs le long des grands linéaires.

La commune propose d’autoriser de I'affichage mural en
ZP4. Les dipositifs d’affichage au mur auront une
dimesnion de 8m?, seront limités & un par mur et par
batiment, mais pas sur le méme mur qu’une enseigne. lls
seront interdits dés lors qu’une enseigne est présente
afin d’évier la multiplication des dispositifs. Les
dispositifs lumineux/numériques seront aussi interdits.
Le linéaire de facade par unité fonciere sera d’un
dispositif par tranche de 50m.

ZPR5

La publicité sur mobilier urbain est
autorisée jusqu’au format 8m? en ZPR4
alors que les publicités murales y sont
interdites et les publicités scellées au sol
soumises a une regle de densité trop
restrictives.

Proposition de modification :

Parité de traitement avec le public

La zone ZP5 est dédiée au traitement des axes
structurants qui traversent la commune. Les secteurs
d’axes portent en effet des problématiques particulieres,
qui sont liées a leur fréquentation importante, faisant de
leurs abords des espaces a tres haute visibilité et donc,
par conséquent, soumis a une pression publicitaire
importante. Parallelement a ce constat, s'oppose leur
qualité de vitrine du territoire : en effet, en tant que
porte d’entrée et qu’axes de traversée, ils sont vecteurs
de 'identité visuelle de la commune et portent donc de
forts enjeux paysagers.

La ZP5 a pour objectif a la fois de préserver la qualité
paysagére des axes de traversée de la commune et de
permettre un affichage qualitatif sur ces secteurs a haute
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Publicités murales autorisées jusqu’au
format 10,50m? (surface de I’affiche de
8m?)

Unité fonciére < 20m 1 dispositif
publicitaire autorisé, mural uniquement.
Unité fonciére > 20m 1 dispositif
publicitaire autorisé, mural ou scellé au
sol.

visibilité. Les modes déplacements y sont
majoritairement automobiles, a une vitesse modérée. La
ZP5 veille donc a adapter les formats publicitaires a cette
échelle de perception dans un contexte d’axes larges et
circulés.

Il est rappelé que la regle de densité renforcée par
rapport aux linéaires de facade permet de protéger les
petites unités fonciéres et ainsi le paysage des axes en
évitant les cumuls de dispositifs par succession de
petites unités fonciere ou par limplantation de
nombreux dispositifs le long des grands linéaires.
Aucune modification sur les dispositions prévues en ZP5
ne sera apportée.
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courcouronnes

ARRETE DU MAIRE

Objet : Ouverture et organisation de I'enquéte publique sur le projet de révision valant
élaboration du reglement local de publicité de la commune d’Evry-Courcouronnes.

Le Maire de la Ville d’'Evry-Courcouronnes,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article L2122-22,
VU le Code de I'Urbanisme,

VU le Code de I'Environnement, notamment ses articles L.581-1 et suivants relatifs a
I'élaboration d’un réglement local de publicité et ses articles L.123-1 et suivants relatifs a la
procédure d'enquéte publique,

VU la Délibération n°CM20200928_118 du Conseil Municipal en date du 28 septembre 2020
prescrivant la révision du réglement local de publicité, et définissant les objectifs poursuivis et
les modalités de concertation,

VU la délibération n°CM20220523_078 du Conseil Municipal en date du 23 mai 2022 arrétant
le projet de révision du réglement local de publicité et tirant le bilan de la concertation,

VU la décision n°E22000103/78 en date du 9 novembre 2022 de Mme la Présidente du
Tribunal Administratif de Versailles désignant M. EYMARD en qualité de Commissaire
enquéteur,

VU les piéces du dossier soumis a I'enquéte publique,
ARRETE

Article 1 : |l sera procédé a une enquéte publique sur les dispositions du projet de révision
des réglements locaux des communes historiques d'Evry et de Courcouronnes et portant sur
I'élaboration d'un RLP sur 'ensemble de la Commune d'Evry-Courcouronnes pour une durée
de 31 jours, du 9 janvier au 14 février 2023.

La personne responsable du réglement local de publicite aupres de laquelle les informations
peuvent étre demandées est le Maire.

Article 2 : Toute correspondance postale relative a I'enquéte publique peut étre adressée au
commissaire enquéteur a l'adresse suivante : Monsieur le Commissaire Enquéteur (Révision
du RLP) — Mairie Annexe Courcouronnes Centre — 2 rue Paul Puech — 91080 Evry-
Courcouronnes.

Le public peut également transmettre des observations par voie électronique a I'adresse
suivante : enquetepubliqueRLP@evrycourcouronnes.fr
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Article 3 : Mme la Présidente du Tribunal Administratif a désigné Monsieur Joél EYMARD en
qualité de commissaire enquéteur.

Article 4 : Le dossier d'enquéte publigue constitué du projet de révision du réglement local de
publicité, portant sur I'élaboration du RLP d'Evry-Courcouronnes, accompagné des avis
recueillis, et du bilan de la concertation est disponible sur support papier a la Mairie Annexe
Courcouronnes Centre pendant 31 jours consécutifs (soit du 9 janvier 2023 au 14 février 2023),
aux horaires suivants : du lundi au vendredi de 8h a12h et de 14h a 17h.

Durant cette période, le dossier d'enquéte publique peut étre consulté sur le site internet
suivant :  https://evrycourcouronnes. fr/demarches/enseignes-revision-du-reglement-local-de-
publicite-rip/

Un registre d'enquéte a feuillets mobiles, cotés et paraphés par le commissaire enquéteur,
sera déposé a la Mairie Annexe pendant 31 jours consécutifs, (soit du 9 janvier 2023 au 14
février 2023), aux horaires suivants : du lundi au vendredi de 9h a12h et de 14h & 17h.
Chacun pourra prendre connaissance du dossier sur place, et consigner éventuellement ses
ohservations sur le registre d’'enquéte, ou les adresser dans les conditions prévues a l'article
2.

Pendant toute la durée de I'enquéte, les observations du public peuvent étre consultées et
communiquées aux frais de la personne qui en fait la demande.

Article 5 : Le commissaire enquéteur se tiendra a la disposition du public en Mairie Annexe
Courcouronnes Centre pour recevoir les observations écrites et orales les jours et heures
suivants :

- Mardi 10 janvier 2023 - Salle du Conseil de 9h a 12h
- Mardi 17 janvier 2023 - Salle des Elus de 14h a 17h
- Mercredi 8 février 2023 - Salle des Elus de 9h a 12h
- Mardi 14 février 2023 - Salle des Elus de 14h a 17h

Article 6 : A lissue de I'enquéte, le public pourra consulter le rapport et les conclusions du
commissaire enquéteur a la Mairie et a la Préfecture aux jours et heures habituels d'ouverture,
dés qu'ils seront regus et pendant un an a compter de la date de la cléture de I'enquéte. Le
public pourra également consulter le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur sur
le site internet de la ville : https://fevrycourcouronnes.fr/demarches/enseignes-revision-du-
reglement-local-de-publicite-rip/

Article 7 : Le dossier d'enquéte publique peut étre communiqué a toute personne qui en fait
la demande, a ses frais, et dans des délais raisonnables avant I'ouverture et pendant toute la
durée de l'enquéte.

Article 8 : Au terme de l'enquéte, la révision du réglement local de publicité sera approuvee
par déliberation du Conseil Municipal.
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Article 9 : Une copie du présent arrété sera adressée a Monsieur le Préfet et au Commissaire
Enquéteur.

Article 10 : Cet arrété fera I'objet de mesures de publicité conformément a I'article R.123-11
du Code de 'Environnement.

Article 11 : Le présent arrété peut faire 'objet d'un recours gracieux formé auprés du Maire
dans un délai de deux mois & compter de sa publication ou affichage ou notification. Un recours
contentieux peut également étre introduit devant le Tribunal Administratif de Versailles dans
un délai de deux mois a compter de sa publication ou affichage ou notification, ou dans un
délai de deux mois & compter de la réponse du Maire si un recours gracieux a eté introduit.
Ce recours contentieux peut étre formulé par voie dématérialisée via I'application « télérecours
citoyens » (accessible a partir du site www.telerecours fr).

Fait a Evry-Courcouronnes, le

Siga£Te i emenlpar:
g BEAVET
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Annexe 2 : Sommaire du rapport de présentation

Chapitre 1. Préambule

I. Cadre et définitions

Chapitre 2. Contexte territorial

I. Contexte administratif, démographique et socio-économique

Il. Cadre paysager et patrimonial

I11. Organisation du tissu urbain et évolution a prévoir

IV. Réseau viaire

V. Voie ferrée

Chapitre 3. Le cadre reglementaire de la commune d’Evry-Courcouronnes
I. Leseuil démographique d’agglomération

I1. Les périmeétres environnementaux et urbains.

Chapitre 4. Les reglements locaux de publicité des communes historiques
Chapitre 5. Etat des lieux de I'affichage extérieur sur le territoire communal
I. Méthodologie de recensement

I1. Les publicités et pré-enseignes

I11. Les enseignes

IV. Secteurs a enjeux

Chapitre 6. Les orientations et objectifs

Chapitre 7. Justification des choix

I. Justification des choix retenus en matiere de zonage sur le territoire

Il. Justification des choix retenus en matiere de reglementation des publicités et pré-
enseignes

I11. Justification des choix retenus en matiere de reglementation des enseignes

IV. Justification des choix retenus en matiere de reglementation des dispositifs lumineux en
vitrine
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REGLEMENTATION DES PUBLICITES ET PRE-ENSEIGNES

~IOTNTMmMOUO®»

mmoow>» X«

Formes et matériaux

Accessoires

Implantations interdites
Systemes sonores

Extinction nocturne

Publicité sur palissade de chantier
Publicité sur bache de chantier
Baches publicitaires

Dispositifs de dimensions exceptionnels
Pré-enseignes temporaires
Tampons d’interdiction
Dispositions applicables en ZPO
Dispositions applicables en ZP1
Dispositions applicables en ZP2
Dispositions applicables en ZP3
Dispositions applicables en ZP4
Dispositions applicables en ZP5

REGLEMENTATION DES ENSEIGNES

A.
B.
C
D
E.
A.
B
C
D
E
F

Formes et matériaux
Implantations interdites
Eclairage des enseignes
Enseignes temporaires
Installation/retrait des enseignes
Dispositions applicables en ZPO
Dispositions applicables en ZP1
Dispositions applicables en ZP2
Dispositions applicables en ZP3
Dispositions applicables en ZP4
Dispositions applicables en ZP5

REGLEMENTATION DES DISPOSITIFS LUMINEUX EN VITRINE

A.

Réglementation des dispositifs lumineux en vitrine

LEXIQUE
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page 23/51




Envoyé en préfecture le 06/07/2023

Réglement local de la publicité pour Evry-Courcouronnes Recu en préfecture'le 06/07/2023

Communication
Extérieure

Alngue du Sud
Allemagne

Angola
Arabia Saoudite
Australie
Aulriche
Azerbaldjan
Bahrein
Belgique
Boslwana
Brésil
Bulgarie
Cameroun
Canada
Chil

Ching
Colombie
Coréa du Sud
Cosla Rica
Cote d'ivoire
Croatie
Danemark
[Emirals Arabas Unis
Equateur
Espagne
Eslonie
Eswatini
Etats-Unis
Finlande
France
Gabon
Guatemala
Honduras

pon
Kazakhstan
Lesotho
Lettone
Lityanie
Luxembaurg
Madagascar
Malawi
Maurice
Mexique

alie

Maozambigue
Myanmar
Namitia
MNicaragua
Migéria

Norvéga
Nouvelle-Zélande
Oman
Quzbékistan
Panama
Paraguay
Pays-Bas
Pérou
Pologne
Portugal
Qatar
République Dominicaing
République Techaque
Royaume-Uni
Salvador
Singapour
Slovaquia
Slovénie
Sudde
Suisse
Tanzanig
Thalande
Ukraine
Lalguay

“Zambie
Zimbatwe
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Annexe 4 : Lettre de la société JCoecaux

JCDecaux

P

e S |
© 17 FEV. 2023 l
eol

SUMTENY b Lot e U ORIGINAL :
Enguéte publique portant sur la révision du réglement local de publicité (égf-’:ﬁ :
Mairie Annexe Centre, ) ine

2 rue Paul Puech,
91000 Evry-Courcouronnes

Plaisir, le 13/02/2023

Leltre recommandée avec accusé de réception n®2C 166 926 0378 8 et envoi par courriel 4 :

enquetepublique RLPE@ evrycourcouronnes. It

Objet : Enquéte publique portant sur la révision du réglement local de publicité de la Ville d'Evry-
Courcouronnes

A Vattention de Monsienr Joél EYMARD, Commissaire enguéteny

Monsieur le Commissaire enquéleur,

La Société JCDecaux France porte une altention particuliére 4 la procédure de révision du réglement local de publicité
{RLI") de la Ville d"Evry-Courcouronnes.

Le réglement local de publicité a en cffet pour but d'encadrer les conditions d'exploitation publicitaire des mobiliers
urbains, mis & disposition dans le cadre des procédures de mise en concurrence lancées par les collectiviés. Ce
document étant voué & perdurer dans le temps, nous souhaitons, ce jour, vous faire part de quelques observations sur
les futures régles relatives au mobilier urbain qui y seront inserites,

Comme le rappelle le lexique du projet de RLP, le Code de 'environnement prévoit cing types de mobiliers urbains
susceplibles de recevoir de la publicité  titre accessoire (articles R.581-43 4 R.581-47), 4 savoir :

= les abris destinés au public ;

- les kiosques 4 journaux et autres kiosques 4 usage commercial ;

- les colonnes porte-affiches réservées aux annonces de spectacles ou de manifestations & caractére culturel ;

- les mits porte-alfiches réservés aux annonces de manifestations éeonomiques, sociales, culturelles ou
sportives ;

- les mobiliers destinés 4 recevoir des ccuvres artistiques ou des informations non publicitaires 4 caractére
général ou local,

Le mobilier urbain participe directement a P'effectivité d’un service public continu et proche des usagers (service
public des transports pour les abris-voyageurs — article 5 de la loi du 30 décembre 1982 sur I'orientation des
transperts intéricurs, service public de information pour les mobiliers d'information locale - CE 10 juillet 1996
Coisne, n”140606).

Les recetles publicitaires des mobiliers urbains permettent de financer I'ensemble des services qui leur sont rattachés
(information municipale, affichage administratif et libre, abris-voyageurs, affichage culturel, journaux
électroniques...) et font partie de "équilibre économique prévu au sein des contrats de mobiliers urbains.

Supports de publicité « @ fitre accessoire eu égard a (lewr] fonction » (article R.581-42 du Code de 'environnement),
ils ne peuvent done étre assimilés & un dispositif publicitaire « dont fe principal objet » est de recevoir de la publicité
(article 1..581-3 du Code de 'environnement). Cette spécificité explique d'ailleurs le traitement distinet du mobilier
urbain au sein du Code de environnement (sous-section spécifique « wtilisation du mobilier urbain comme support
publicitaire ») de méme qu'au sein du présent projet de RLP (articles spéciliques pour '« Affichage publicitaire sur
mabilier urbain » en loules zones),

Contrairement aux autres dispositifs publicitaires, I'implantation du mobilier urbain sur domaine public est
entiérement contrilée el maitrisée par la collectivité :

- dans le cadre du contrat public qui en définit le nombre, le type, la surlace dexploitation publicitaire et
I'implantation ;

- au titre des autorisations d’occupation du domaine public gui permettent & la collectivité de valider les

implantations, emplacement par empl

JCDecaux France
17, rue Soyer - 92200 Neuilly-sur-Seaine - France
Tél, : +33 (0)1 30 79 79 79 - www.jcdecaux.fr

Socité par Astions Simpiifie au capital de 8 241 660,67 euras - 622 044 501 RCS Nanterre « FR B2 622 044 501
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JCDecaux -

- dans les périmétres protéeés (sites patrimonianx remarguables, abords des monwments historiques, les
sites classés on en instance de classement et les réserves naturefles) via les déclarations préalables du
Code de "urbanisme (DPCUY) aprés avis de I'Architecte des Batiments de France.

Le mobilier urbain publicitaire étant déji trés réglementé et contrdlé, le RLP doit étre un document permettant aux
collectivités de définir et répondre i leurs besoins, ces derniers pouvant évoluer dans le cadre des contrats,

Ovr, nous relevons dans le présent projet de RLP, soumis & enquéte publique, certaines dispositions & adapter
afin de répondre aux objectifs présentés en amont,

Le projet de RLP prévoit :

- des régles de limitation de la surface d’aftichage publicitaire numérique :
o 4 2m? pour les publicités numériques supportées par le mobilier urbain en ZP1 et ZP4 ;
o #2,5m2en ZP3 sans qu'il ne soit précisé si cette limitation est applicable aux mobiliers urbains :
- une régle dinterdiction de I"affichage publicitaire numérique en ZP2 et ZP'S sans qu'il ne soit précisé si
cette régle est applicable aux mobiliers urbains,

Or, placé au service de la communication de la collectivité, la publicité numérique sur mobilier urbain offre une
nouvelle expérience et devient alors le vecteur d'une prise de parole contextualisée, réactive, diffusée en temps
réel. Par ailleurs, accessible & tous les annonceurs, notamment pour les commerees de proximité, la publicité
numérigue sur mobilier urbain est particuliérement utile et efficace pour valoriser I*économic locale.

En plus de 'entier contréle par la collectivité, la commune dispose, par ailleurs, de la pleine et entiére compétence
pour décider de "implantation de mobiliers urbains supportant de la publicité numérique sur son territoire, au titre
des autorisations préalables déliveées par le maire au cas par cas et compte tenu du « cadre de vie environnant »
(article R. 581 15 du Code de I"environnement).

Enfin, la Ville et I'ABF peuvent, notamment dans les SPR et les abords de monuments historiques, refuser toute
implantation de mobilier urbain jugée inadaptée, méme lorsque ce dernier est autorisé par le biais de son RLP.

11 est ainsi essentiel de mainteniv le libre choix pour la Ville d*Evry-Courcouronnes, de déployer ou non et i
Pavenir, de la publicité numérigque sur mobilier urbain sur son tervitoire notamment en ZP5 — « Grands axes »
qui, comme pour la ZI'1, « porte une dimension économigue relativement importante ef oi 'usage de V'espace public
est favorable a une comnumication dynamigue » (extrait de la p.70 du rapport de présentation du futur projet de RLP).

MNous proposons done d*autoriser en toutes zones la publicité numérigue sur mobilier urbain, conformément aux
dispositions prévues par le Code de environnement dans Ia mesure of les conditions d'exploitation seront
entiérement encadrées par contrat.

A défaut de procéder 4 ces aménagements, la Ville d'Evry-Courcouronnes risquerait de se priver de leviers de
financement par les recettes publicitaives ¢t notamment des services d'information et de communication qu’est
susceptible d’offrir le mobilier urbain sur son territoire.

Yous remerciant par avance de 'atiention que vous porterez 4 la présente,

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Commissaire enquéteur, nos salutations distinguées.

C

ristophe BERTRAND

Directenr Régional
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Annexe 5 : lettre de I'UP

UNIOMN dela | PUBLICITE EXTERIEURE

Monsieur le Commissaire-enquéteur
Mairie Annexe Courcouronnes Centre
2, rue Paul Puech

91080 Evry-Courcouronnes

Paris, le 8 février 2023
. A Iattention de Monsieur Joél EYMARD

Objet . révision du réglement local de publicité
Enquéte publique

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises adhérentes de I’Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce secteur d’activité, ont pris connaissance avec un
grand intérét du projet de réglement local de publicité (RLP) de la commune d’Evry-
Courcouronnes arrété en séance du Conseil municipal le 23 mai 2022 et soumis actuellement 4
enquéte publique.

Toutefois, afin de mieux concilier les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le
dynamisme économique et commercial des acteurs locaux, nous vous présentons nos demandes
d’aménagements reéglementaires afin qu’un compromis satisfaisant puisse permettre 4 chacune
des parties prenantes de trouver un juste équilibre. Cette obligation de conciliation est imposée
en effet par le code de I’environnement.

Vous trouverez, 4 cet effet, une présentation jointe au présent courrier détaillant nos différentes
propositions. Celles-ci demeurent, en tout état de cause, plus restrictives que le réglement
national de publicité (RNP), comme le prescrit ’alinéa 2 de I"article L581-14 du code de
I’environnement.

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur le Commissaire-enquéteur, mes salutations distinguées.

Stéphane DOJTELONDE
Président de fUPE.

PJ : dossier de présentation

:;‘;g#&;;
l 2, rue Sainte Lucie | 75015 Paris | Tél : 01 47 42 16 28 | 01 47 42 89 96
Sp——— contact@upe.fr | www.upe.fr | 30302628000030 | APE:9411Z

GESTE,
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Février 2023
UNION dela J| PUBLICITE EXTERIEURE Contribution a la révision
du réglement local de
Fondée en 1953, 'Union de la Publicité Extérieure (UPE)} est le syndicat professionnel pUblICIté (RLP)

représentant les principales entreprises de la communication extérieure. Elle regroupe
une trentaine d'opérateurs nationaux, régionaux et locaux.

La communication extérieure comprend :

L'affichage de grand format ;

L'affichage de petit format intégré aux devantures commerciales ;
La publicité dans les transports ;

La publicité dans les centres commerciaux ;

La publicité numérique ;

Les baches et I'affichage événementiel.

http://www.upe.fr/

UPE - Février 2023

Contribution & la révision
U p e du réglement local de publicité (RLP) EV ry— CO urcouronnes

e Enquéte publique - Février 2023

Le présent document a pour objectif de :
l. Présenter le secteur de la communication extérieure, préalable indispensable pour comprendre les enjeux
des régles contenues dans un RLP ;

I. Rappeler les grands principes applicables aux RLP ;

lIl.  Contribuer a la procédure d'élaboration du RLP initiée par la ville d’'Evry-Courcouronnes.

UPE - Février 2023 2
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Contribution a la révision

du réglement local de publicité (RLF) Evry-Courcouronnes
Enquéte publique - Février 2023

Préambule

Une étude internationale portant sur la
of Advertisers. Cette étude démontre ['im

ontribution économique de la publicité en Europe a été réalisée par le cabinet Deloitte a la demande de la World Federation
positif du secteur de la publicité tant en termes de croissance et d'emplois.

Deloitte. Synthése :

The economic contribution of

advertising in Europe
report fol

Ce rapport inédit a permis de démontrer la contribution de la publicité a Iéconomie et d'évaluer les
bénéfices tangibles gu'elle procure aux citoyens.

En utilisant un  modéle économétrique basé sur 17 ans de données, cette étude a montré que
l'investissement publicitaire en France avait un impact multiplicateur de 7,85 sur I'économie en généra

Autrement dit, 1 euro investi en publicité dans les médias permet de créer 7,85 euros d'activité économique

supplémentaire.

En outre, "étude de Deloitte a évalué que la publicité contribue directement et indirectement 2 la création
de 536 000 emplois en France, soit 2,1% des emplois du pays

UPE - Février 2023 3

Contribution & la révision

du réglement local de publicité (RLP) Evry-Courcouronnes
Enquéte publique - Février 2023

erement réglementé

La communication extérieure est le seul média qui reléve du code de I'environnement.

Ce média est par ailleurs strictement encadré par de nombreux textes |égislatifs et réglementaires dont, notamment :

Loi n® 79-1150 du 29 décembre 1979 relative 3 |a publicité, aux enseignes et préenseignes ;

Loi n® 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisation de |'économie ;

Loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 pc 1t engagement national pour l'environnement (Grenelle 11} ;

Loi n® 2016-925 du 7 juillet 2016 relative 3 |z liberté de la création, 3 l'architecture et au patrimoine ;

Loin® 2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages ;

Décret n® 2012-118 du 30 janvier 2012, décret n® 2013-606 du 2 juillet 2013 (décrets d’application de la loi Grenelle I} ;
Loi n® 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets ;

Décret n® 2022-1294 du 5 octobre 2022 portant modification de certaines dispositions du code de I'environnement relatives aux régles d'extinction des
publicités lumineuses et aux enseignes lumineuses

A la différence de |a publicité sur Internet, la communication extérieure est donc un média déja particuliérement réglementé, le réglement national de publicité (RNP)
étant trés souvent complété par une réglementation locale.

De
europeens ff-S{,]'UE
alors que ceux
écconomique et
publicité au service d'une consommation moderne et r

plus, « Le Comité Economique et ial Européen pense que toute entrave aux modéles publicitaires
e bénéficier aux dispositifs de publicité numérique, essentiellement possédés par les GAFA
échappent encore trés largement aux di sitifs fiscaux européens. » (AVIS du Comité
cial européen du 20 octobre 2021 - Publicité / consommation mo et responsable « La
ponsable » [avis d'initiative] INT

UPE - Février 2023 4
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Evry-Courcouronnes

. La communication extérieure, un outil de communication locale et régionale :

développer leur image de marque.,

Il s'agit également d'un média de proximité, dimension capitale dans une stratégie de communication locale. Seuls
Internet et la publicité extérieure offrent la possibilité de communiquer sur une zone géographique précise. La publicité
extérieure reste un outil indispensable pour se faire connaltre sur sa zone de chalandise. Pénaliser la publicité extérieure
revient & favoriser la publicité sur Internet, sans bénéfice direct pour la collectivité (ex. TLPE), ni pour I'emploi local.

La communication extérieure permet ainsi de délivrer les messages au bon endroit et au bon moment.

La communication extérieure est un mass-média. tout particulierement sur les marchés locaux. C'est aujourd’hul le média
local le plus puissant qui participe notamment & la relance économique engagée par les pouvoirs publics.

Elle est un meédia privilégié pour les annonceurs locaux qui cherchent en particulier 3 développer leur notoriété, & créer du
trafic, a faire savoir au plus grand nombre qu'ils proposent des nouveautés, des soldes ou des promotions, ou encore a

UPE - Février 2023

Contribution a la révision
U ( : du réglement local de publicité (RLP)

urnion s | pusicime exrenieuns

Enquéte publique - Février 2023

Evry-Courcouronnes

en 10 ans (Source : TGI-Kantar}

ierement les transports en commun,

n zone urbaine depuis 1982 (Source : Insee)

ville, 86% d’ici 2050 (Source : Insee)

UPE - Février 2023
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D’ol une progression de 'audience
de la communication extérieure

La ville est un territoire actif, le plus grand
réseau social du monde réel
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La communication extérieure - unr

« pluriel »

Maintenir la présence de la communication extérieure, c'est

0,39% Recettes publicitaires des médias T1 2022

= Internet (62%)
= Publicité extérieure (6,50%) 7
= Télévision (22,40%)
Presse (8,90%)
= Radio (3,20%)

® Cinéma (0,39%)

() rrancerus irep [CANTAR
UPE - Février 2023
I i m Contribution 4 le rdvision
L, ) du rigiement local de publicitd (RLP} Evry-Courcouronnes
e et Enquéte publue - Féeier 2023

o
e

du réglement local de publicité (RLP)

Agents de terrain
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Contribution a la révision

Enquéte publique - Février 2023

favoriser la pluralité des médias

aire, devant la télévision. Il
en France et 65% du marché

Internet est devenu le premier média pu
représente en 2022, plus de 60% du marché publicitaire
publicitaire aux Etats- Unis

Pénaliser les autres médias, dont la publicité extérieure, a pour conséquence de
renforcer la position dominante des GAFAM (Géants de l'internet) sur le marché
publicitaire.

La publicité extérieure contribue a I'information des consommateurs et permet de
mieux les éclairer guant a leur choix de produits ou de services. 77 % des
consommateurs souhaitent en effet que les marqu parlent de leur utilité dans la
ouvelle vie quotidienne » et 75 % veulent qu'elles « informent sur leurs efforts pour
faire face & la situation » par leurs actions de communication (barométre Kantar de
mars 2020).

O e
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perpétuelle évolution

Du simple plateau en acier galvanisé, aux « trivision », vitrines ou encore dispositifs numériques, la communication extérieure est un média en
pleine évolution. En effet, le digital, technologie du XXléme siécle, est une innovation majeure pour notre média. Toutefois, le digital ne représente
aujourd’hul que 1% du parc. Des données | ses sur la publicité numérique sant maintenant disponibles via 'étude KPMG réalisée en 2020.

http://www.upe.fr/?rub=|-actualite&id=126

Sans attendre des dispositions réglementaires, les opérateurs ont su tenir compte des attentes
environnementales de la population. =

\

» Depuis ces 10 derniéres années, le nombre de dispositifs publicitaires implantés : '-:‘; o ‘
en France a été divisé par deux. : :

A ce jour, plus de 60% des dispositifs sont seuls sur leur unité fonciére (Fiude
JCDecaux sur 8400 dispositifs en France / avril 2020}

» Depuis de trés nombreuses années, les opérateurs ont volontairement réduit le
format des dispositifs passant de 12 m? d'affiche 3 un format dit « 8 m*® » d'affiche
quelle que soit la technologie employée,

» Deés 1988, des investissements importants ont permis |3 réalisation de dispositifs
alliant esthétisme et intégration urbaine.

UPE - Février 2023 9
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La communication extérieure : un média accélérateur de |a transition

#» Les affiches papiers sont au cceur de notre activité et répondent a des exigences
environnementales strictes.

S UM 1 et
{) Labels FSC et PEFC : nous utilisons du papier certifié, garantissant une gestion durable et
responsable des foréts.

oo
%@ Impressions : nous exigeons des imprimeurs d'utiliser des encres végétales et des matériaux
recyclables pour le conditionnement.

{'; Recyclage : les affiches utilisées sont recyclées via une filiere adaptée.

Le rapport du Giec disponible dans le
> La publicité permet également de promouvoir des entreprises vertueuses et de mEtro)
contribuer ainsi a leur développement. i

+  Limiter fortement, voire interdire la publicité, conduirait a priver les entreprises, les produits
ou les services dits « responsables » de la possibilité de se faire connaitre largement

La publicité extérieure peut contribuer au changement de production et de consommation.

UPE - Février 2023 10
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: un média

[ENGAGEMENTS DE L'UNION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE EN FAVEUR DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE, mars 2021 ]

La lutte en faveur de l'urgence climatique et pour la
protection de [environnement sont des causes
d'intérét humain, un engagement de la France et de
I'Union européenne, une respansabilité individuelle
et collective.

Face 2 la crise climatique, comme face & la crise
sanitaire et ses conséquences, pouvoirs publics,
citoyens et acteurs privés doivent étre partenaires
pour élaborer des solutions efficaces et concrétes.

Média de la proximité et de la mobilité, la
communication extérieure a engagé sa transition
dcologique depuis de nombreuses années et ¥
entend l'amplifier pour contribuer a celle de

I'économie et de la société frangaises. « 2050 : poursuite de la
carbone en recourant le meins g

Vous trotverez via le llen suivant les engagements complets @
hitpe/ S upe. fri7rut ctualite&id=127

Trajectoire de réduction:

En 2019, le montant total e
extérieure s'éleve a 98 K
I'Union de la Publicité Ex

Les adhérents nationa
de la communication exti

de l'activité publicitaire de la

blicitaire de la communication
itre principaux membres de

it environ 80% du marché
e leurs émissions de CO2

rapporta 2019 ;
par rapport 4 2019 ;
e CO2 pour atteindre la neutralité

de compensation.

nsommation

La publicité

Srieure peut contribuer au ch
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La communication extérieure : un média accélérateur de la transition

zement de produc

1

Evry-Courcouronnes

Dans la continuité des engagements pris en mars 2021 en faveur de la transition écologique, les
membres de 'Unien de la Publicité Extérieure ont développé un outil permettant de mesurer
‘empreinte carbone des campagnes de communication extérieure, avec l'appui du cabinet
Axionable.

A travers cet outil, 'UPE et ses membres souhaitent pouvoir répondre aux attentes des agences et
annonceurs, et plus largement des cltoyens et consommateurs, en faveur d'une totale
transparence sur l'impact carbone de la communication extérieure.

Nommé AJOOHc (Advertising Out Of Home Calculateur Carbone), ce calculateur permet
d'évaluer les émissions de COZ générées par les campagnes print et digitales, sur I'ensemble de
leur cycle de vie et d'obtenir la répartition de ces émissions pour chacune des étapes (matiére
premiére et fabrication, transport, installation, exploitation, fin de vie). Le calculateur permet en
outre de distinguer I'empreinte carbone de la seule diffusion des campagnes.

Congu pour étre simple d'utilisation, il intégre les principaux formats papier, ainsi que les formats
indoor et outdoor en numérique, et permet de mesurer rapidement |'impact carbone d'un plan
média en communication extérieure

« Il ne s'agit pas de considérer qu'une publicité efficace peut

Pour toutes ces raisons, la communication extérieure a plus

ubstituer aux transformations né
plutét de comprendre que, si I'on ne fait pas émerger le désir d’'un monde différent, aucune tra

Le 8 mars 2022, 'UPE met en figne, en toute transparence, son
calculateur d'empreinte carbone des campagnes publicitaires, une
premiere dans |'univers des médias en France.

eme productif. |l s'ag
a jamais effective »

ique et sociétal.

13 mars 2023

Préface de Maurice Lévy, in « La publicité dans le monde nouvealt » de Iréne Grenet, mai 2022.
UPE - Février 2023 12
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La communication extérie

Face au défi climatique et dans un contexte de crise énergétiq

engagée de longue date.

Aujourd’hui, conformément 2 'objectif fixé par le gouvernement, 'lUPE s'engage 4 réduire les consommations énergétiques de la communication extérieure de 10% au cours des deux
prochalnes années par rapport 3 2019.

Pour atteindre cet objectif, les adhérents de 'UPE mettent dés a présent en ceuvre les leviers d'action suivants :

.

.

.

.

Réduction de |a consommation énergétique moyenne des dispositifs lumineux grace a la poursuite du remplacement des irages néons par des éclairages LED ;

Reéduction de la consommation énergétigue moyenne des publicités numériques grace au remplacement progressif des maobiliers par la nouvelle génération de dispositifs plus
performants ;

Mohilisation des investissements nécessaires & I'équipement des publicités lumineuses en dispositifs de programmation et/ou de pilotage & distance pour permettre I'extinction
de 1 heure & 6 heures partout en France ;

Augmentation de la part d'électricité d'origine renouvelable consommeée par les publicités lumineuses pour les contrats de fourniture d'électricité gérés en propre par les
opérateurs ;

Optimisation des tournées logistiques, d'entretien et de maintenance des publicités ;
Développement d'une flotte de véhicules [&gers et de véhicules utilitaire ayant un motorisation alternative au thermique (électrique, GNV, hydrogéne) ;
Sensibilisation des collaborateurs des entreprises de publicité extérieure aux écogestes ;

Optimisation du chauffage et de Féclairage des locaux selon les recommandations gouvernementales.

UPE - Février 2023 13
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Seuls Internet et la communication extérieure offrent la possibilité de

communiquer dans une zone géographique précise.

De plus, la communication extérieure offre l'avantage d'étre un média
d'interception et d'interpellation plutdét que d'intrusion. Elle est un
vecteur indispensable pour que les entreprises locales puissent assurer
leur développement.

Les annonceurs locaux ont en effet besoin d'outils de communication
pour leur notoriété, annoncer leur activité et se faire connaitre et
reconnaitre dans leur zone de chalandise.

Pénaliser la publicité extérieure renforce la position dom

emplo

13 mars 2023
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De trés nombreux annonceurs locaux communiquent sur |e: its en France, notamment pour une communication directionnelle. Tous les
secteurs d'activités et toutes les tailles d'activités sont représentés , aquarium, sport, agence immobiliére, grande distribution, bricolage, cuisiniste, hétellerie,
restauration, loisirs, mutuelles... La communication extérieure est faite par et pour les annonceurs locaux. Elle est le dernier média leur permettant d'étre connus de
tous sans ciblage marketing.

Pourcentages de dépenses média attribués a la communication extérieure - données France Pub 2019
Lla communication extérieure participe au
dynamisme des territoires, tous les secteurs y font
U appel pour se faire connaitre et reconnaitre.

25,00% 23.50%

Décoration / Bricolage 39,50%

19.50%
20,00% 15.10% 16,40% 17,20% © Metbles 36.20%
15,00% G.S.A. 33,80%
Médias 30,50%
10,00%
5,10% e 2 Kﬁ ;
s . . ~ Pdm. :part de marché

0,00%

Affichage Radio  Digital PQR  Autre Gratuits Cing, TV
Presse

Dans le territoire frangais, I'affichage représente 23,60 % des

investissements publicitaires locaux (1°r média).

source France Pub 2019

UPE - Février 2023 15
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d’'une implantation

La communication extérieure est le plus ancien média. Les annonceurs souhaitent bénéficier d'audiences, ce que permet justement de mesurer
avec la plus grande précision la communication extérieure,

Mobimétrie fournit un nombre moyen de contacts (GRP) & partir d'une analyse des flux de déplacement de la population, qui permet de connaitre un taux de
couverture et de fréquences d'ODV pour chaque plan d'affichage.

'efficacité du média « des déplacements » repose
sur le respect des audiences qui sont obtenues par
deux notions essentielles a sa raison d'étre :

L’'ODV ou « occasion de voir » correspond a
un contact publicitaire, ou plutét & une
occasion de contact.

Le potentiel ou la puissance d'un
emplacement ou d'un réseau d'affichage
peut étre exprimé en « occasions de voir »
sur une période donnée.

+« la couverture : nombre de personnes
appartenant a la cible, touchées au moins une fois
par le message dans le cadre d'une campagne
publicitaire.

Le nombre théorigue d'ODV est établi &

partir de [|'étude des flux de circulation

concernés par 'axe de visibilité

.

La répétition : nombre moyen de contacts par
personne appartenant 3 la cible touchée dans le
cadre d'une campagne.

16
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VoA partir du réglement national de la publicité (RNP - inscrit dans le code de I'environnement), le RLP donne la possibilité d’adapter les
régles nationales aux enjeux locaux, permettant ainsi d'intégrer la publicité et les enseignes dans toute leur diversité au territoire considéré,

v Le RNP fixe des interdictions absolues mais également des interdictions dites « relatives ». Le RLP peut ainsi s'avérer étre un outil pour

réintroduire la publicité dans les zones d'interdictions relatives de publicité.

v" Le RLP doit s'adapter de maniere maftrisée aux évolutions, notamment en termes d'urbanisation et de technologies.

e oit étre lisible et source de sécurité juridique. Il ne doit pas étre un document excessivement complexe et se doit d'encadrer les

v' Le RLP doit étre lisible ot de sécurité jurigique. Il ne doit pas étre un d t t complexe et se doit d'ercadrer |
installations publicitaires de maniére claire pour gagner en efficacité. Il doit éviter tout risque pouvant étre lié & 'interprétation juridique
pour les acteurs publics chargés de le faire appliquer et les acteurs privés chargés de le respecter.

v

» Un territoire donné doit donc faire 'objet d'une réglementation harmonieuse via des régles simples et accessibles.

Il est primordial de conjuguer attractivité et cadre de vie tout en respectant les codes du succes de la communication extérieure.

UPE - Février 2023
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IIl. Propositions de I'UPE sur le projet de RLP arrété par le
Conseil municipal le 23 mai 2022 et présenté en enquéte

publigue

UPE - Février 2023
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[ Juimaes sagglomératon

Zone dinterdiction
[ zome dimtersicton de pubiione I

Zonage

Le reglement local de publicité d'Evry-Courcouronnes est composé de six zones de publicité :

ZP0 - Espaces paysagers et patrimonias
La ZP0 couvre les secteurs présentant des enjeux paysagers et environnementaux prégnants : bord
de Seine, parcs et jardins, espaces localisés au-deld des limites dagglomération

ZP1 - Centre-ville
Le centre-ville d'Evry-Courcouronnes deélimité @ partir des études « facades commerciales », du
périmétre ORT et de la densilé des enseignes est couvert par fa ZP1.

ZP2 - Quartiers d dominance résidentielle
La ZP2 se défini en taile de fond du territolre communal : elle couvre les quartiers o dominante
résidentiefle.

ZP3 - Centre commercial Evry 2
La ZP3 s'étend sur Femprise du centre commercial Evry 2. Ce zonage est appliqué afin d'adapter la
réglementation locale aux dimensions particulieres de cette structure

ZP4 - Zones dactivités
La ZP4 concerne ensemble des zones d'activités de la commune, qu'elles sofent artisanales,
industriefles, tertiaires ou commerciales, @ Vexception du centre commercial Evry 2 couvert par la
ZP3.

ZP5 - Grands axes
La ZP5 cowvre les secteurs d'axes structurants de la commune, non concemés par des
interdictions dimplantation de publicité fices au Code de fenvironnement ef au Code de la roufe,

UPE - Février 2023 19
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 proplématiaues

dessous, extrait du rapport de présentation) :

Le projet de réglement instaure des zones d'interdiction de publicité, sans aucune justification environnementale précise et établie (ci-

Afin de protéger les secteurs les plus sensibles & I'affichage publicitaire le long de ces axes oU & leurs abords, des
tampons @ifiterdietion de la publicité scellée au sol sont institués : au niveau de I'entrée de ville Est par la RDg1
et au niveau des franchissement de |a voie ferrée par la RDo3 et la RDg2 qui ménent au centre-ville

Cette zone tampon, notamment celle positionnée au niveau des franchissements de la vole ferrée n'a que pour seul but, non pas une
protection particuligre puisqu'elle située dans une zone ouverte & la publicité (ZP5) et face & une zone commerciale, mais tout
simplement d'interdire 2 des trés rares dispositifs implantés sur le territoire de la commune d'Evry-Courcouronnes.

propositions

Sans véritable justification environnementale, nous suggérans le retrait de ces zones tampons d'interdiction de publicité,

13 mars 2023
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Zones 2 &

Domaine ferroviaire en gare (RER et tramway)

problématioues

Lors du projet de RLP présenté lors de la concertation, la ZP5 « grands axes »
couvrait notamment « fes secteurs de transport en commun existants et @ venir (RER,
Tramway) ».

« Or, le projet de RLP soumis a enguéte publique intégre le domaine ferroviaire en
gare (RER et tramway) en ZP2, zone correspondant aux quartiers a dominance
résidentielle. Ce choix de zonage n'est pas pertinent et mérite d’atre madifié.

En effet, la ZP2 comprend des régles par
inadaptées a |'univers du domaine ferroviaire en gare. Un RLP se doit au contraire
de prendre en compte les grandes évolutions urbaines a venir, notamment en
matiére de transport ferroviaire, lequel contribue fortement au dynamisme des
villes et des territoires.

ierement restrictives et totalement

.

C'est pourquoi, le domaine ferroviaire en gare (quais de gare du RER et du tramway)
doit étre inclus en ZP5, zone adaptée a ce secteur spécifique et particulier.

UPE
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Zone 4

Affichage publicitaire scellé au sol
Implantatlon

Enquéte publique - Février 2023

e du RER et du tramway et adaptées & |a réalité terrain ;

Inclure le domaine ferroviaire en gare en ZP5 ;
Maintien des dispositifs doubles (« cdte a cdte » et double face) ;
Suppression de \Db\ gation du format monopied pour les dispositifs

supérieurs & 2 m?. En effet, imposer des dispositifs de type monopied
n‘apporte aucune plus-value environnementale mais n'engendre uniquement
que des colts exorbitants non  Jus par des considérations
circonstanciées relatives a la protection du cadre de vie ;
Aucune distance a respecter entre deux dispositifs sé
ferrée ;

Autorisation des dispositifs publicitaires numériques avec un format de 2 m?
de surface d'écran

rés par une voie

Février 2023 2

Evry-Courcouronnes

Le dos d'un dispositif simple face doit obligatoirement étre couvert par un habillage, couvrant les fixations du support.

= Les dispositifs double faces doivent obligatoirement étre a flancs fermés.

o Les dispositifs en doublon sont interdits.
2 Les dispositifs d'affichage d’une surface supérieure a 2m? sont obligatoirement au format monopied. Ce pied est vertical et sa largeur n"excéde pas le quart de la largeur totale
de I'encadrement
Densité
CE B | ion de It ou pré- i au sol est interdit sur les unités fonciéres présentant un linéaire sur voirie inférieur 2 40 métres. Les unités fonciéres présentant

un linéaire sur voirie supérieur é 40 métres peuvent accueillir un dispositif publicitaire scellé au sol.

Format
* Lasurface totale unitaire de I'affichage publicitaire est limitée & 2,5m?

problematioves

« Ces dispositions régissent la communication extérieure en zones dites d'activités.

¥ Instaurer un format de 2,50 m*
situation de mobilité.
¥ De plus, fixer un minimum de 40 métres de [i

installer un dispositif restreint également
d'implantation.

UPE

13 mars 2023

sur le domaine privé est contraire aux
exigences fondamentales de lisibilité du message pour des personnes en

2aire sur rue pour pouvolr
ortement tout potentiel

propositions

* Pour toutes ces ralsons, en zone dactivités, nous suggérons les dispositions
suivantes :

» Format limité 4 8 m® d'affiche / dispositif & 10,50 m?;

¥ 1 dispositif par unité fonciére sans contrainte de linéaire de facade.

Février 2023 22
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Zone 5

Affichage publicitaire scellé au sol

Implantation
G Le dos d'un dispositif simple face doit obligatoirement étre couvert par un habillage, couvrant les fixations du support,
. Les dispositifs double faces doivent obligatoirement étre a flancs fermés.
L Les dispositifs en doublon sont interdits.
. Les dispositifs d’affichage d’une surface supérieure & 2m? sont obligatoirement au format monopied. Ce pied est vertical et sa largeur n"excéde pas le quart de la largeur totale
de I'encadrement.
Densité
= L'implantation de publicité ou pré-enseigne au sol est interdit sur les unités fonciéres présentant un linéaire sur voirie inférieur 3 40 métres. Les unités fonciéres présentant un
linéaire sur voirie supérieur & 40 métres peuvent accueillir un dispositif publicitaire scellé au sol.
Format
* Lasurface totale unitaire de I'affichage publicitaire mural est limitée a 10,5m?

iques itions
problématid proposit
¥ S'agissant d'axes trés peu « pavillonnalres » il ne nous parait pas utile de fixer un + En ZP5, nous suggérons la disposition suivante en termes de densité, plus
lingaire minimum pour lnstallation d'un dispositif. adaptée aux grands axes :

¥ 1 dispositif par unité foncigre sans contrainte de linaire de fagade.

UPE - Février 2023 23
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Annexe 6 : courrier du SNPE

NATIONALD
S N P LA PUBLICITE we VI
EXTERIEURE courcouronnes

RLP EVRY COURCOURONNES
ENQUETE PUBLIQUE

OBSERVATIONS SNPE

13 mars 2023

Les entreprises adhérentes du Syndicat National de la Publicité Extérieure (SNPE) ont pris
connaissance des dispositions du projet de reglement local de la publicité d’Evry
Courcouronnes.

Ce RLP ne concilie pas suffisamment les objectifs de protection du cadre de vie de la
commune et le dynamisme economigue, commercial, associatif et touristique des acteurs
locaux.

La publicité extérieure est pourtant secteur qui doit &re économiguement préservé.

Média de proximité, elle parmet aux acteurs économiques locaux de se faire connaitre et
d’assurer leur développement et leur notoriété, primordiaux dans une optigque de relance
économique et de redynamisation des territoires et des centres-villes en sortie de crise
sanitaire.

Elle apporte également des ressources non negligeables aux collectivités locales et
participe au développement économique des territoires.

Tel qu’il est rédigé, ce RLP privera les collectivités et les bailleurs privés d’importantes
ressources financiéres.

Les entreprises de communication extérieure (publicité extérieure et enseignes) acquittent
chaque année aupres des villes la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) permettant
de contribuer significativement au budget de fonctionnement communal.

Les sociétés d'affichage contribuent en outre au pouvoir d'achat des bailleurs privés qui
louent leur propriété a des fins publicitaires en échange du versement d‘un loyer qui
représente un complément de ressource non négligeable, équivalent pour la plupart d’entre
eux a un treizieme mois de salaire ou de retraite.
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LE MARCHE DE LA PUBLICITE EXTERIEURE

La crise sanitaire a affecté la dynamique du marcheé publicitaire. En 2020, la publicité
extérieure, tout secteur confondu, a vu son activité chuter de 33,3%. (Source : BUMP,
mars 2021).

Méme si le secteur se redresse, celui de I'affichage publicitaire sur le domaine privé reste
toujours en régression de - 23,4 % vs le S1 2019 (source : BUMP - ler semestre 2022)
alors que le mobilier urbain publicitaire est en plein essor (+ 12,7 9%).
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Le Syndicat National de la Publicité Extérieure (SNPE) représente un panel diversifié d'une
quarantaine d'entreprises allant de TPE a des PME de taille nationale qui exercent
principalement leur activité dans les territoires.

Afin de comprendre les enjeux d'un RLP, il est essentiel de rappeler que la publicite
extérieure est le média le plus réglementé aux plans national et local.

Le processus engagé par la loi portant engagement national pour I'environnement, dite
"Grenelle 2", promulguée le 12 juillet 2010 a profondément modifié le secteur de la
publicité extérieure qui a été soumis & des évolutions |égislatives et réglementaires
extrémement rigoureuses au cours des douze derniéres années, notamment en matiére
d’économie d'énergie.

Plus d’une quinzaine de textes normatifs ont été adoptés dont les derniéres en date : la loi
Climat et résilience du 22 aout 2021, la loi MUPPA (pouvoir d’achat) du 16 ao(t 2022 et le
décret du 5 octobre 2022 harmonisant les régles d’extinction des publicités éclairées.
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Ces durcissements normatifs successifs de notre secteur ont dores et déja impacté
drastiquement notre parc publicitaire :

« Interdiction et suppression d’environ 500 000 préenseignes dérogatoires sur le tout
territoire national ;

« Baisse de 50% du nombre de dispositifs publicitaires sur le domaine privé au cours
des dix derniéres années : de 200 000 a 98 000

*« Reéduction du format des panneaux publicitaires de 16m2 a 12 m=2 dans les
agglomérations de plus de 10 000 habitants, a 10,50m2 prochainement, et
réduction de 12 m2 a 4 m2 dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants ;

¢ Et désormais, Extinction définitive des publicités éclairées entre 1h et 6 h du matin
sur tout le territoire.

La perte du chiffre d’affaires de I'affichage grand format se monte a 45% sur cette période,
hors impact de la crise sanitaire de 2020/2021.

Cette forte diminution du parc publicitaire se poursuit aujourd’hui au fur et a mesure des
révisions des RLPi qui engendreront a terme une baisse supplémentaire du nombre de
dispositifs publicitaires estimee a 60 %.

Cest dans ce cadre normatif trés restrictif que s’inscrit le nouveau RLP d’Evry
Courcouronnes.

ENGAGEMENT VOLONTAIRE DU SNPE POUR UNE PUBLICITE PLUS RESPONSABLE

Le Syndicat National de la Publicite Extérieure (SNPE) représente un panel diversifie
d'entreprises allant de TPE a des PME de taille nationale qui exercent principalement leur
activiteé dans les territoires.

Ces entreprises sont particuligrement impliquées dans le développement économique de
proximité et attachées a la préservation du cadre de vie et de I'environnement de ces
territoires.

Le SNPE s'est engagé en 2020 dans une politique d’amélioration sur 10 ans de I'impact
environnemental de la publicité extérieure afin de tendre vers l'objectif de neutralité
carbone.

Les objectifs de cette démarche se limitent aux objectifs nationaux mais sont ambitieux a
I'échelle des entreprises concernées

# Une réduction de 40 % des consommations énergétiques

+ Une réduction de 40 % des émissions de CO2

% Le recyclage de 100 % des matériaux pour la fabrication et I'exploitation des
mobiliers

Ces engagements et les leviers permettant de les atteindre s’inscrivent déja dans des
actions concrétes de proximite.

A titre d’exemple certains adhérents du SNPE se fournissent déja exclusivement en Energie
verte pour électrifier leur parc et en mobiliers équipés de moteurs basse tension et
éclairage LED, dont les composant sont recyclable 8 hauteur de 97%.
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LE RESPECT DE LA LIBERTE D'AFFICHAGE

L'article L.581-1 du code de I'environnement dispose que : « Chacun a le droit d'exprimer
et de diffuser informations et idées, quelle qu'en soit la nature, par le moyen de la publicité,
d'enseignes et de préenseignes, conformément aux lois en vigueur »

A ce titre, un réglement local de publicité se doit de concilier, d'une part, la liberté
d'affichage et d'expression et d'autre part, la protection du cadre de vie.

Si un régime strict d'interdiction est particulierement justifié dans les sites les plus
sensibles des communes, un régime excessivement contraignant notamment dans les
secteurs commerciaux et le long des principaux axes de communication des communes
nous parait en revanche disproportionné.

Tel qu’il est rédige aujourd’hui, le projet de réglement est a cet égard non conforme a l'avis
rendu par le Conseil d’Etat, qui a consacré I'impossibilité pour I'autorité locale de porter
une atteinte excessive a l'activité économique des entreprises d‘affichage qui ne serait pas
expressement justifiee par des considérations tirées de la protection du cadre de vie (CE
Sect. Avis 22 novembre 2000 soc. L&P Publicité, AIDA 2001, p.198, note M-C Rouault).

Le Conseil d'Etat considére en effet :

« I. Dés lors que I'exercice de pouvoirs de police administrative est susceptible
d'affecter des activités de production, de distribution ou de services, la
circonstance que les mesures de police ont pour objectif la protection de I'ordre
public ou, dans certains cas, la sauvegarde des intéréts spécifiques gque
l'administration a pour mission de protéger ou de garantir n'exonére pas
l'autorité investie de ces pouvoirs de police de I'obligation de prendre en compte
également la liberté du commerce et de I'industrie et les regles de concurrence.
If appartient au juge de l'excés de pouvoir d'apprécier Ia légalité de ces mesures
de police administrative en recherchant si elles ont été prises compte tenu de
l'ensemble de ces objectifs et de ces régies et si elles en ont fait, en les
combinant, une exacte application.

II. La réglementation locale de I'affichage en zone de publicité restreinte peut,
en vertu de ['article 10 de la foi du 29 décembre 1979 relative & la publicité,
aux enseignes et préenseignes, "déterminer dans quelles conditions et sur quels
emplacements la publicité est seulement admise” et "interdire la publicité ou
des catégories de publicité définies en fonction des procédés et dispositifs
utilisés”, Tout en ayant pour objectif la protection du cadre de vie, elle est
susceptible d’'affecter I'activité économique de ['affichage. Dés lors un maire,
lorsqu'il reglemente cette activité dans une zone de publicite restreinte, doit
prendre en compte la liberté du commerce et de l'industrie et les regles de
concurrence, dans les conditions mentionnées ci-dessus.
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PARITE DE TRAITEMENT DOMAINE PRIVE / DOMAINE PUBLIC

Tel qu’il nous est présenté, le projet de RLP engendre une inégalité de traitement entre la
publicité implantée sur le mobilier urbain et la publicité implantée sur le domaine privé,
notamment en matiére de format.

Aux termes de l‘article L.581-3 du code de l'environnement constitue de la publicité les
dispositifs dont le « principal objet » est de recevoir des inscriptions, formes ou images,
destinées a informer le public ou a attirer son attention.

Les dispositions de cet article ne font pas de distinction entre des messages émanant des
acteurs publics ou privés : tous constituent de la publicité a laquelle doivent également
étre assimilés les dispositifs dont le principal objet est de recevoir ces messages destinés
a informer le public.

L'objet principal du mobilier urbain d’information est en tout point semblable a celui des
dispositifs strictement publicitaires implantés sur le domaine privé puisqu’il sagit
également de délivrer un message destiné a informer le public.

Si les abris destinés au public et les kiosques a journaux ont un autre objet principal qui
est d’abriter les voyageurs et de vendre de la presse, les autres catégories de mobilier
urbain publicitaire ont uniguement pour objet de recevoir des inscriptions, formes ou
images, qu’ils émanent de |'autorité concédante ou proviennent de la sphére économique.

Leur objet principal est bien, et uniguement, de communiguer de l'information. A la lecture
de l'article L.581-3 du code de I'environnement, les mobiliers urbains d‘information sont
donc des dispositifs dont le principal objet est de recevoir des inscriptions, formes ou
images destinés a l'information du public, gu’elles soient commerciales ou non.

Certes, au terme d'une jurlsprudenl:e constante du Conseil d’Etat, « Le principe d'égalité
de traitement ne s'oppose pas a ce que l'autorité investie du pouvoir réglementaire régle
de facon différente des situations différentes, pourvu que la différence de traitement qui
en résulte soit en rapport avec l'objet de la norme qui I'établit et ne soit pas manifestement
disproportionnée au regard des différences de situation susceptibles de la justifier » (cf. p.
ex. CE, 21 juin 2019, n°® 420376).

Mais en l'espéce, l'argument qui consisterait a soutenir que des différences de traitement
peuvent étre instituées en ce qui concerne le mobilier urbain publicitaire d'information ne
saurait étre recevable.

En effet, qu’ils commercialisent de la publicité sur des dispositifs implantés sur le domaine
privé ou sur des mobiliers urbains d’information en tout point similaires, les professionnels
de la publicité ont les mémes objectifs et leur activité posent les mémes problémes de
protection du cadre de vie. Si l'objet principal du mobilier urbain a ses propres exigences,
I'objet publicitaire de ces mobiliers répond aux exigences imposées a tous les publicitaires.
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Afin de maintenir une concurrence loyale sur tout le territoire d’Evry
Courcouronnes et de préserver la parité de traitement entre le domaine public
(mobilier urbain publicitaire), le SNPE soumet des propositions d’aménagements
réglementaires permettant d’améliorer les équilibres du projet de texte et de
concilier les objectifs de protection du cadre de vie de la commune et le
dynamisme économique et commercial des acteurs locaux.

La publicité sur mobilier urbain est autorisée jusqu’au format 8m?2 en ZPR 1 alors que les
publicites murales et scellees au sol y sont interdites de maniére générale et absolue.

Affichage publicitaire sur mobilier urbain

Les publicités et pré-enseignes installées sur mobilier urbain suivent les dispositions du Code de
I'environnement.

La surface utile de la publicité sur mobilier urbain d'information® est limitée & 8m?,

Autorisé Interdit ||

| Affichage publicitaire mural
Affichage publicitaire scellé au sol

Proposition SNPE

ZPR1

Parité de traitement avec le domaine public

Publicités murales autorisées jusqu’au format 10,50 m2
(Surface de I'affiche de 8m?2)
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La publicité sur mobilier urbain est autorisée jusqu’au format 8m2 en ZPR4 alors que les
publicités murales y sont interdites et les publicités scellées au sol limitées a 2,5m2,

Les publicités et pré-snseignes installées sur mobilier urbain suivent les dispositions du Code de
I'envirennement.

La surface utile de la publicité sur mobilier urbain d'information non publicitaire® est limitée 3 8Bm?,

Autorisé* | Interdit

Affichage publicitaire mural

Densité - LUimplantation de publicité ou pré-enseigne au sol est interdit sur les unités
fonciéres présentant un linéaire sur voirie inférieur 3 40 métres. Les unités |
fonciéres présentant un linéaire sur voirie supérieur a 40 meétres peuvent
accueillir un dispositif publicitaire scellé au sol.

Format - La surface totale unitaire de I'affichage publicitaire est limitée a 2,5m?

Proposition SNPE
Parité de traitement avec le domaine public

Publicités murales et scellées au sol autorisées jusqu’au format 10,50m?2
(Surface de I'affiche 8m?2)

Unité fonciére < 50 m : 1 dispositif publicitaire autorisé, mural ou scellé au sol.

Unité fonciére > 50 m : 1 dispositif publicitaire supplémentaire est admis par
tranche entamée de 50m de facade.

La mixité des supports n’est autorisés que sur les unités fonciéres présentant
un linéaire de facade supérieur a 80 métres.

Une interdistance de 30 métres s’applique entre deux dispositifs lorsqu’ils sont
scellés au sol.
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ZPR S5

GRANDS AXES

La publicité sur mobilier urbain est autorisée jusqu’au format 8m=2 en ZPR4 alors que les

publicités murales y sont interdites et les publicités scellées au sol soumises a une regle
de densité trop restrictives.

Affichage publicitaire sur mobilier urbain

Les publicités et pré-enseignes installées sur mobilier urbain suivent les dispositions du Code de
I'environnement.

La surface utile de la publicité sur mobilier urbain d'information non publicitaire® est limitée a 8m?,

“Autorisé | Interdit

Affichage publicitaire mural .

Densité

A P G G R L

- Limplantation de publicité ou pré-enseigne au sol est interdit sur les unités
fonciéres présentant un linéaire sur voirie inférieur 3 40 métres. Les unités
fonciéres présentant un linéaire sur voirie supérieur & 40 métres peuvent
accueillir un dispositif publicitaire scellé au sol.

Publicités murales et scellées au sol autorisées jusqu’au format 10,50m?2

Unité fonciére < 20m : 1 dispositif publicitaire autorisé, mural uniquement.

Unité fonciére > 20m : 1 dispositif publicitaire autorisé, mural ou scellé au sol.

Proposition SNPE

Parité de traitement avec le domaine public

(Surface de lI'affiche 8m?2)

Unité fonciére < 20 métres

Unité fonciére > 20 métres
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RESUME DES PROPOSITIONS D’ASSOUPLISSEMENT DU SNPE

Espoces Quartiers Centre Zones
paysogers ot Cenre-wille T o 5 Grands axes
Gk Evry2
Affichage publicitaira mural Interdit 1 puae prmss, 10,500" Interdit 1 par mur, 10,5m? 1 o e, 10,500° 1 par erasr, 10,S0n?
Sifchinga bl woalld =t 1 Esppositil puas UF 1 dispasitil
A interdit interdit Interdit 10,5m* s UE = 51w UF= 20em
050m* 10,50 0
Affichage publicitaire installé e Rgle de format selon le type (chevalet, oriflamma). rigle de densith et cas dune Implantation sur ke
dirwctomnant sur b sol T domaine public.
Atfishaps publieiistee sur interdit Bm? 2mi am* am? am?
mohilier urbain
Mabilier urbain
MFI:!.ngl publicitaira interdit nberdit Bm? 8 m' am!
numérique mt
Affichage publicitaire sur e . T
palissade de chantiar b PAENRS: s
Affich: blicitai biche
e L A e Interdit RNP - sauf lumineux Interdit

de chantier
Biches publicitaires interdit RNP interdit RNP ANP RNP
Dispositifs de dimensions :

interdit RNP RNP ANP ANP RNP
anssptionnalles
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Deuxieme partie : Conclusions et avis du
commissaire enquéteur.
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Le délai de 10 ans institué par la loi du 10 janvier 2010 pour la mise en conformité des RLP avec
les nouvelles régles du code de I'environnement était largement suffisant pour permettre de
supplément de délai de six mois accordé par la loi en juin 2020. Cela dit, le passage au
reglement national et le transfert de la compétence de police de la publicité a la Préfecture pour
une durée de quelques mois ne semble pas tirer a conséquence.

Il est toujours décevant de constater un manque d’intérét du public pour I'élaboration de régles
gui ont un impact sur sa vie quotidienne, mais dans le cas des reglements locaux de publicité, on
s'attend surtout a recevoir les observations des professionnels concernés. On peut cependant
analyser I'organisation de I'enquéte, les procédures de concertation et le contenu des documents
pour tirer des conclusions de I'absence d’observation du public sur le projet soumis a la présente
enquéte.

Sur I'organisation et le déroulement de I'enquéte.

La premiére réaction a I'absence d’observation du public est de se demander s’il ne serait pas
opportun de revoir les lieux d’affichage de I'avis d’enquéte pour mieux attirer I'attention. Ainsi,
dans une précédente enquéte, le commissaire enquéteur avait constaté I'efficacité d’'une seule
affiche apposée a coté de la boulangerie du village.

Concernant le site web de la commune, il fallait étre informé de I'adresse de la page a consulter
pour découvrir I'existence de I'enquéte, qui n’était pas annonceée sur la page d’accueil. Or cette
adresse n’était diffusée que par I'affiche de I'avis d’enquéte, ce qui renvoie au point précédent, et
sa longueur la rendait difficile 8 mémoriser. Sinon, depuis la page d'accueil, il fallait cliquer en
haut sur « services en ligne », puis « formalités administratives », « toutes vos démarches »,
« reglementation commerciale » et enfin « enseignes et révision du RLP ». Dans ces conditions,
on se doute bien que le citoyen moyen n’avait pratiguement aucune chance d’y accéder.

Les observations des professionnels envoyées par courriel entre le 8 et le 13 février sur la boite
mail spécifiée dans I'arrété du maire n’ont été découvertes que le 21 février, soit une semaine
apres la fin de I'enquéte. S’il s’agit d’un dysfonctionnement informatique, il aurait pu étre évité
en testant la réception des courriels dés le début de I'enquéte.

Recommandations :

Pour obtenir le maximum de participation du public, il est donc recommandé, pour les enquétes
publiques a venir, de créer une adresse URL courte et d’'insérer le lien sur la page d'accueil du
site web de la commune, donnant directement accés au dossier et, s'il existe, au registre
d’observations en ligne pendant toute la durée de I'enquéte. En ce qui concerne la réception des
observations par courriel ou sur un registre dématérialisé, il est recommandé de réaliser des
essais préalables et de faire un relevé quotidien avec transfert immédiat des observations au
commissaire enquéteur.

Cela dit, toutes les procédures du code de I'environnement ayant été
formellement respectées, il n'y a pas lieu de formuler de réserve sur
I’'organisation et le déroulement de I’enquéte.

Sur la concertation préalable a I’arrét du projet.

C’est probablement la concertation préalable qui explique I'absence d’observations des acteurs
locaux pendant I'enquéte. En effet, si comme on pouvait s’y attendre, le grand public ne s’y est
guere mobilisé, il n'en va pas de méme du codté des professionnels, selon le bilan de la
concertation qui a été présenté au Conseil municipal le 23 mai 2022. Sur les 60 commercants,
artisans et sociétés implantés localement qui ont recu le questionnaire élaboré par la ville sur le
projet de RLP, la moitié a répondu, taux élevé pour ce type d’enquéte.

Les professionnels de la publicité extérieure (JCDecaux et UPE) ont envoyé des délégués aux
réunions de travail des 8 septembre et 6 octobre 2021 organisées par la ville et ont ainsi pu
contribuer directement a I'élaboration du projet. Dans ces conditions, on aurait pu s’attendre de
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leur part a des observations de détail, alors que les observatiOre—cgoco—porroome—crroorcre—

publique remettent en question assez profondément le projet. La communication est-elle
vraiment passée avec eux dans la phase de concertation préalable ?

Sur le contenu du réeglement proposé.

Ce qui frappe d’emblée est la clarté et la précision du rapport de présentation et du réglement
mis a I'enquéte, qualités qui sont, de I'avis du commissaire enquéteur, au-dessus de la moyenne
des RLP en vigueur. Toutefois, pour de nombreux cas présentés, le réglement local se contente
de renvoyer au reglement national qui est fixé par le code de I'environnement aux articles L581-
1 &4 L581-45 et R581-1 a R581-88, dont la lecture n’est pas aussi facile. Il existe cependant une
publication du ministére chargé de I'environnement qui le présente de facon simple. Ce
document est téléchargeable a I'adresse :

https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Guide%20pratique%20-
%20La%20r%C3%A9glementation%20de%201a%20publicit%C3%A9%20ext%C3%A9rieure%?2
0-%20Avril%202014.pdf

Il est donc recommandé pour la mise en ligne du RLP de prévoir un lien vers ce
document.

En ce qui concerne le mobilier urbain, la seule demande présentée par la société
JCDecaux est d’y autoriser I'affichage numérigue sans restriction. Sur ce point, la ville confirme
dans son mémoire en réponse l'observation du commissaire enquéteur: « Par ailleurs, le
mobilier urbain est traité dans un paragraphe spécifique pour chaque zone, ou il est écrit pour
les zones 1 & 5 que "Les publicités et pré-enseignes installées sur mobilier urbain suivent les
dispositions du Code de l'environnement." Les restrictions stipulées dans les autres
paragraphes, en particulier sur I'affichage numérique, ne paraissent donc pas applicables au
mobilier urbain. » De méme, la remarque portant sur I'utilité d’'un RLP, dans le cas du mobilier
urbain qui est entierement défini par la collectivité, est ici sans objet puisque le projet de RLP ne
prévoit aucune restriction par rapport au reglement national inscrit au code de I'’environnement.

En ce qui concerne I'affichage publicitaire hors mobilier urbain, I'UPE et le SNPE
réclament comme d’habitude un allegement assez général des contraintes. Le SNPE demande la
« parité de traitement avec le public », le « public » désignant le mobilier urbain. Sachant que
celui-ci n’est soumis qu’au réglement national, cela reviendrait & supprimer le reglement local.
Toutefois, I'UPE et le SNPE pointent en particulier deux cas qui méritent attention.

Le cas du domaine ferroviaire. Les quais des stations ferroviaires sont un emplacement
particulierement prisé des publicitaires car le public qui y est regroupé dans I'attente du train ou
du tramway est en principe dans un état d’esprit disponible. L'UPE demande pour ce domaine
un alignement sur le reglement de la ZP5 « grands axes », comme cela avait été envisagé lors de
la concertation. Il apparait effectivement raisonnable d'y autoriser une densité supérieure
d’affichage dans des dimensions tenant compte de la proximité du public visé, mais pas un
affichage de grande taille qui viserait en réalité les quartiers avoisinants. Dans cet esprit, en
réponse a la demande de I'UPE, « la commune propose de permettre dans les secteurs de gare
délimités le plus précisément possible un affichage publicitaire scellé au sol monopied dont les
dimensions ne dépasseraient pas les 2m2. Cela afin de répondre a la demande, tout en
préservant des espaces marquant des entrées de ville majeures». Le commissaire
enquéteur soutient cette proposition, qui devra étre précisée dans la rédaction
définitive du RLP.

Le cas des zones d’activités. La aussi, I'enjeu est important pour les professionnels de la
publicité en raison de leur fréquentation, et le projet de RLP proposé en tient déja compte,
sachant que I'impact de la publicité sur le cadre de vie de la population est sans doute moins
important dans ces zones. L'UPE et le SNPE demandent de réduire fortement les contraintes
portant sur la dimension des panneaux et leur espacement. En réponse, la ville propose
d’autoriser la publicité murale (qui est interdite dans le projet en dehors des enseignes) sous
certaines conditions, mais ne revient pas sur I'exigence d’un linéaire de 40m a I'alignement pour
autoriser un seul dispositif scellé au sol. Cette exigence qui est d’'un type usuel dans les RLP est
la seule applicable pour limiter la densité des panneaux sans que la contrainte imposée sur une
parcelle dépende des panneaux implantés sur les parcelles voisines. La proposition de la
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ville en réponse aux demandes des professionnels est UNnt<orrocoororcroorrroore
qui reste compatible avec les objectifs du projet.

Enfin, les régles concernant les enseignes sont d'une facon générale similaires a celles
gue I'on trouve dans bien d’autres réglements locaux et n’'imposent pas de contraintes excessives
ou injustifiées.

En conclusion, le commissaire enquéteur estime que le projet de réglement local
de la publicité présenté par la ville d’Evry-Courcouronnes est bien argumenté et
particulierement clair. Les propositions faites par la ville en réponse aux
observations sont raisonnables et devront étre précisées dans la rédaction
définitive.

Avis du commissaire enquéteur.

Considérant que :

- I'élaboration du Réglement Local de Publicité était nécessaire compte tenu de I'ancienneté des
deux RLP existants, de la nécessité de leur homogénéisation et de leur mise en conformité avec
I’évolution de la législation,

- la concertation préalable a permis aux parties concernées de contribuer en amont au contenu
du projet,

- l'enquéte a été organisée dans des conditions qui paraissent conformes aux textes
réglementaires,

- les Personnes Publiques Associées ont émis deux avis favorables,

- l'avis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites est favorable
par défaut,

- le reglement proposé est particulierement clair, d'un caractére largement répandu, et ne crée
pas de contrainte inhabituelle pour les publicitaires et les commercants,

- les demandes des professionnels de la publicité exprimées dans les observations peuvent étre
partiellement satisfaites par les propositions de la ville en réponse,

le commissaire enquéteur donne un avis favorable au projet de Reglement Local de la
Publicité de la ville d’Evry-Courcouronnes sous réserve d'y intégrer les propositions faites en
réponse aux observations recueillies.

Le 13 mars 2023,

Joél Eymard

13 mars 2023 page 51/51






